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ORDEN DEL DIA: SEGUIMIENTO EJECUCION CONSULTORIA QUE DEFINIRA UN ESQUEMA DE
PRESTACION REGIONAL AMFPS (Asistencia Técnica). AVANCES

DESARROLLO:

Objetivo: mesa técnica con andlisis preliminar de alternativas

eter4

acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de
8o Territosia

o 3 2 -
0 Consultoria especializada para la formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios publicos de FI nd
Bane e

Consorclo los municipios de Clcuta, Villa del Rosario y los Patios”
NCK Formulacién

Actores institucionales

Departamento- EMSPD
I
|
e - [ Municipio de Villa del Rosario ]
Municipio de Cicuta Municipio de Los Patios
£IS Ciicuta I Agna e [os Patios ] EICVIRO ]
T i T
Aguas Kpital I ‘Acvapatios ] Aqualia ]
T
Empresa privada l

Ll
l JAC San Fernando I

T
Montebello l
T
Aguas Kpital ]

e . . X e .
00 Consultoria especializada para la formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios publicos de F.ndeter A

acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de
: 1 . Bancade D rolio Termtornial
Consorclo 1 Actl los municipios de Cicuta, Villa del Rosario y los Patios”
nexromanier D1AGNOSEICOS P e Y
Actor (ESP) ‘ Aspectos financieros Aspectos técnicos Aspectos administrativos Aspectos comerciales Rol en el esquema regional corto
| plazo
Aguas Kpital | Viabilidad financiera Q. prod: 3200 Ips (RP:2100, RZ:1100) | 645 Trabajadores - 39% Mujeres Suscrip Ac:192.637 Alc:188.650 | Operador del sistema de
‘ Demanda (con pérdidas): 2550 Ips 90% Contratado a Término Fijo %Residencial: 93% {abastecimiento, en el marco del
Riesgo  alto desabast.  clima contrato 030 de 2006
|
li: Prestad: i€ tituido - Cap.Inst. Trat.= 2101 dor de la infraestruct k
Aaueke T L T 53 Trabsjadores - 25% Mujeres SuscipAe10.574 A2 500 | Tered S8 I inamsrucrs qom e
e P 100% Contratado Indefinido %Residencial: 98%
Dem.{con perd.): 220 lps
Aguas Subt.: 23.9% usuarios.
e . T 'i.i ~ | [ —— 'I'77' | TC—— "I 7."' P ~
Agua de Los Patios Viabilidad financiera 76% usuarios del munic. 95 Trabajadores - 28% Mujeres | suscrip Ac:18.648 Alc: 18.208 Operador de la inf i Fs.tnnura que le
Cap, Inst.Trat: 140 Ips 7 o 3 2 corresponde al municipio de los Patios
90% Contratado a Término Fijo %Residencial: 97%
Deman(con perd): 140ips
Riesgo alto desabas. Clima Q. Honda
S |(R-Pamplo) , |
A bil | Chi fal
Mo financigra 4 Trabajadores - 25% Muleres Suscrip Ac: 270 Alc: 270 | Clgnite potencia
100% Contratado a Término Fijo %Residencial: 100%
rvada  [viabilidad finand i Clionte =
Pt 7 Trabajadores - 14% Mujeres | Suserip Ac: 2.246 Ale: 2.246 BRI
100% Contratado a Término Fijo %Residencial: 97%
JAC San Fernande | No viabilidad financi | i . |[cliente potencial
D SenenTe o visoiiciad fisanciers 3 Trabajadores - 33% Mujeres Suscrip Ac: 146 Alc: 146 Chente potencle
‘ 100% Contratado a Término Fijo %Residencial: 100%
Montebell N t6 informacion. Cliente potencial
(1 [ Tty o 7 Trabajadores- 14% Mujeres Suscrip Ac: 933 Alc: 933 it s im
100% Contratado a Término Fijo %Residencial: 100%
—_ 1 - -
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De conformidad con lo que se ha analizado se ha identificado que el rol que podria ser asumido por Aguas
Kpital como operador de la Infraestructura de suministro.

Otros Roles identificados:

Aqualia atiende 75% poblacion. Operador infresatructura de Villa del Rosario
Agua de los Patios 76% poblacion. Operador infrestructura de aguas de los patios
Los prestadores pequefios de agua de los patios se ven como clientes potenciales.

Sistemas en general, tienen capacidad, pero no hay potencial de expansion.

Consultoria especializada para la formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios piblicos de Flndeter
acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de
s ! \/; 1 ” o Ter e
Consorcio los municipios de Clcuta, Villa del Rosario y los Patios
NCK Formulacién

Situacion legal de los operadores

Municipio de Cicuta Municipios de Villa del Rosario Municipio de Los Patios

Aguas Kpital Aqualia Agua de los Patios

« Contrato suscrito mayo 2006 vigente hasta mayo
2026

= Contrato suscrito abril 2020, vigente hasta abril 2034 * Contrato suscrito 2007, vigente hasta 2037

=l 1

* El contrato autonza 3 EICVIRO para realizar acuerdos * El contrato e para la

* £l Operador debe revertir toda la infreestructura (la
entregada al inicio del contrato y la construida o
adquirida por el Operador)

« El Contrato establece causales para la terminacién

con los municipios circunvecinos y
entidades publicas para la integracion de Iz
infraestructura de Villa del Rosaric y suscribir
acuerdos con el Operador para determinar la forma
como podria quedar involucrado el Contrato

anticipada

* No se evidencia en los informes de interventor que

se haya configurado alguna causal de terminacién

anticipada * Es factible desde el punto de vista contractual que

2 Termmacnon de matud acuerdo  mediante Aguas de los Palios adqulera agua al operador del

* No se evidencia en los informes de interventoria que > de si han ido al de del  Acueducto

se haya configurado alguna causal de terminacion menos ocho (8) aflos contados desde la firma del Metropolitano porque no hay ninguna restriccion
acta de Inicio contractual

= Aguas Kpital puede suministrar agua en bloque a los
prestadores de los municipios vecinos, previo
acuerdo con su Contratante - EIS Cacuta

+ Aqualla puede suministrar o adquirir agua en blogue
a los municipios vecinos previo acuerdo con el
contratante

Aqualia: Deben transcurrir por lo menos 8 afios para hacer terminacion de mutuo acuerdo. Tiene unas
previsiones importantes: autoriza que EICVIRO haga acuerdos con municipios vecinos. Puede adquirir
agua en bloque con aval del contratante, por lo tanto es viable que se pueda llevar a cabo la contratacion de
agua en bloque.

Agua los patios: tiene un contrato de operacion con una vigencia de 30 afios es decir hasta el afio 2037. No
tendrian causal de terminacion anticipada. No hay restriccion para compra de agua en bloque al
metropolitano.

Consultoria especializada para la formulacion del esquema regional de prestacién de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de

Consorcio
NCK Formulacion

Findeter 4

los municipios de Cicuta, Villa del Rosario y los Patios”
Alternativas Términos de referencia

*  Alternativa I: Un esquema regional para la prestacion integral de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado
en los municipios de Villa del Rosario, Los Patios y Clicuta, que considere las condiciones actuales, la infraestructura
del proyecto viabilizado y los contratos suscritos con los prestadores actuales. Frente a esta alternativa debera
determinarse, ademas, el mecanismo juridico de vinculacion.

*  Alternativa Il: Vinculacion de operadores especializados, que consideren las condiciones actuales, la infraestructura
del proyecto viabilizado, los contratos de los prestadores actuales.

* Alternativa Ill: Vinculacion de un operador para la infraestructura de abastecimiento que se construira con el
proyecto viabilizado y la suscripcidn de un contrato de suministro de agua potable, en los términos previstos en la
Resolucion CRA 759 de 2017
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Aproximacion de alternativas:

" " i . . .
Consultoria especializada para la formulacién del esquema regional de prestacién de los servicios pablicos de Fl ndeter A
acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de i,
- . N 1 ” Banca de Desarrolio Territor al
Consorcio los municipios de Ciicuta, Villa del Rosario y los Patios

Nuestra propuesta - Alternativas por etapas

« Alternativa | (Integracion por etapas de las alternativas | y Il de los TDR):

* Etapal:
Integracion del Acueducto Metropolitano a la operacion de los servicios a través de los
contratos de operacion actuales.

* Etapa2:
Esquema regional de prestacion una vez terminen los contratos vigentes.

* Alternativa Il (alternativa Il de los TDR)
Vinculacién de un operador especializado para la infraestructura del Acueducto
Metropolitano.

Alternativa |: Primera fase integrar acueducto metropolitan a los actuales, mas adelante integrar el esquema
regional con la terminacion de los contratos.

alternativa Il: vncular un operador especializado para la infraestructura del acueducto metropolitano.

00 acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de

Consorcio los municipios de Ciicuta, Villa del Rosario y los Patios”
NCK Formulacion

Integracion por etapas:
Consultoria especializada para la formulacién del esquema regional de prestacién de los servicios publicos de Fi ndeter A
Banca

de Desarrolio Territornal

Esquema institucional recomendado

Integracion del Acueducto Metropolitano a la prestacion de los servicios de los tres municipios

Estructuracion del esquem

Entrega de la infraestructura del

subproyecto 1 a la EIS Cicuta
Adicion del contrato de Aguas Kpital

Consolidacion de la Operacion regional
La EMSPD estructura el proceso para la

vinculacion de un operador regional que
Entrega de la infraestructura del tanque opere en Cicuta y Villa del Rosario y que

de almacenamiento de Villa del Rosario v vez_ termhine el con}ratc ge Agua.(’ie
3 EICVIRO Los Patios se encargara de la operacion

€n ese municipio

Adicién del contrato de Aqualia

Consolidacién de la operacién de los 3
municipios por parte de un operador

Integracion de la prestacion a través de

Entrega de la infraestructura del tanque
de almacenamiento de los Patios al
municipio

Adicién del contrato de Aguas de Los
Patios

Afio 2021-2026

alguno de los mecanismos juridicos que
se exponen mas adelante

Afio 2025-2026

regional por etapas
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restacion de los serv

os munricipios de Ciicuta, Villa del Rosario y los Patios”

mul Jional de

onsultor specializada para la fc
acueducto y alcantarillado y Sus activioades

Consorcio |
NCK Formulacion

to “acueducto m

. Findeter 4

Justificacion Técnica

*  Aguas Kpital cuenta actualmente con el equipo e infraestructura requerida para entrar a operar inmediatamente se
terminen las obras del subproyecto 1.

*  Aguas Kpital entraria a utilizar la opcion de bombear agua desarenada en la nueva infraestructura.

*  Se podria definir la opcion de operar la infraestructura de captacion — aduccion y tratamiento existente en el Portico y
operada por Aguas Kpital para suministrar agua del rio Pamplonita, de ser posible por la disponibilidad de caudal, una vez
este terminado el subproyecto 4.

*  Se optimiza el tema de requerimientos de personal operativo para la nueva infraestructura que durante gran parte del afio
estaria en standby

.
00 Consultoria especializada para la formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios publicos de Fl ndeter A
Banca de De:

acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de ‘
esarol erntoric
los municipios de Cucuta, Villa del Rosario y los Patios”

Analisis financiero

Consorcio
NCK Formulacién

*  Alternativa I:

* Etapa 1: Integracidon del Acueducto Metropolitano a la operacion de los servicios a través de los contratos de
operacion actuales.

Ventajas: Se ahorran costos fijos (administrativos y de personal). Se incurre solo en costos directos de operacién. Se
aprovechan economias de escala.

*  Alternativa Il (alternativa Ill de los TDR): Vinculacién de un operador especializado para la infraestructura del
Acueducto Metropolitano.

Riesgos: Se debe garantizar un volumen de venta de agua que permita recuperar costos fijos y costos directos de
operacion.

Se utilziaria suminsitro de agua del Zulia solamente el 20% afio ya que seria solo de contingencia.

.
Consultoria especializada para la formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios publicos de FI ndeter A
acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de 3 -,

Banca de Desarrolle Terntorial
Consorcio

3 los municipios de Cucuta, Villa del Rosario y los Patios”
NCK Formulacién

Viabilidad juridica

Los contratos de operacion vigentes solo se pueden terminar por comun acuerdo, previo el pago de las
compensaciones previstas en cada uno de los contratos.

®  Laterminacién unilateral depende de hechos futuros y no exime de la compensacién.
®  Articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994 — Aporte bajo condicién- .

*  Posibilidad de modificacién de los contratos de operacion.
°  No se altera su objeto
Existe una justificacion técnica
Es para cumplir los fines del servicio
La adicidn no violaria los limites legales

Preguntas del MVCT:

1. Que se ha analizado con respecto a la definicion del rol del EIS, si se ha identificado que Aguas
Kpital podria ser posible operador de parte de suministro.
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2. Integracion por etapas: Segun se informd, se identifico que la empresa metropolitana para tener el
rol de estructurador para alternativa I, se debera tener en cuenta que el podria ser supervisor y
contratante del posible esquema de prestacion regional.

3.  Se aclara que no se elimino subproyecto I, se definio en CONPES que se ejecutara una vez se
cuente con los resultados.

Respuestas de la consultoria:

Se informa que la Empresa Metropolitana aun esta siendo sujeta a evaluacion, se informa que ellos
mismos se ven como estructuradores del esquema regional. Rechazaron posibiliadad de operacion
dado que no tienen capacidad ni estan interesados.

EIS CUCUTA: esta empresa se ve como Prestador regionales, se ven como eje del acueducto
metropolitano. Tienen un impedimento siempre tienen que actuar atraves de un operador, deuda de 10
afios.

Relacion EIS Cucuta con Aguas Kpital: a cambiado el ambiente politico, tienen ganas de colaborarse
entre ellos. La tenencia de la infraestructura estara en cabeza de los municipios.

En general las empresas mas grandes de los municipios: Aguas Kpital, Agua los Patios y Aqualia
comparten sociedad entre varios actores y todos con excepcion de agua los patios se ven como
prestadores regionales.

Para la Etapa 2 se analizo:

Creacion de una nueva empresa regional

Empresa Metropolitana de Servicios Piblicos
Domiciliarios

Cesion de contratos de operacion

Area Metropolitana

Asociacion de municipios

Los municipios podran aportar la infraestructura
existente, una vez terminen los contratos de
operacidn

Ya se encuentra creada y en funcionamiento

No requiere de la estructuracion de un nuevo
proceso y contrato

Puede servir de integrador de la prestacidn en los
tres municipios

Puede actuar como contratante del nuevo operador
regional

La Ley 1955 [Plan Nacional de Desarrolle 2018-
2022) otorgd en su articulo 249 |a posibilidad a los
EAT de ser prestadores de servicios publicos
domiciliarios y la facultad de asociarse con los
operadores existentes para la adecuada prestacion

Consultoria especializa ara |la formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios publicos de F. d t A
00 acueducto y alcantarillado y su dades compleme s en el marco del pr to “acueducto metropolitano de In e er -,
" Banca de Desarrollo Ternitoriz
Lonsarcl. los municipios de Cicuta, Villa del Rosario y los P !
NCK Formulacién - . PR T . . s
Mecanismos juridicos de integracion
Instrumentos Ventajas Desventajas

Volver a realizar todo el proceso de conformacion
de una nueva entidad

No puede recibir directamente la infraestructura de
los municipios

Debe existir acuerdo entre cedente y cesionario

Los contratos actuales establecen pagos para el
sastenimiento de EIS Cucuta y EICVIRO

En el corto plazo no seria posible estructurar un
esquema de prestacion regional debido a la
existencia de los contratos de operacion

En el corte plaze no seria posible estructurar un
esquema regional debido a la existencia de los
contratos de operacion

&

Restriccion en entregar infraestructura a la empresa metropolitana.

Asociacion de municipios: pueden ser prestadores, pero aqui serian como contratante de la operacion.

Todos tienen en los objetos de los contratos la operacion el tema de alcantarillado. Las inversiones se han
hecho dentro del contrato de aguas Kpital dentro del contrato.

Aguas Kpital no tiene tratamiento de aguas.
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Los PSMV se han demorado mucho en su aprobacion por parte de las corporaciones.

MVCT esta

apoyando la revision de PSMV con las corporaciones. Se esta pensando como sistema regional la
ejecucion de 4 PTAR’s con un valor aproximado de $1 billon de pesos, se estan buscando los recursos con

cooperacion internacional.

Respecto a la modelacion financiera y el deficit de informacion como se ha pensado incluir la informacion en
la misma. Proyecciones de inversiones: deficit de infraestructura como se podria definir. PSMV con esa

informacion cuales serian las necesidades de inversion.

Avance plan social:

acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de

Consorda._ los municipios de Cucuta, Villa del Rosario y los Patios”
NCK Formulacién

00 Consultoria especializada para la formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios publicos de Fi ndeter A
Danca de Desarrolic Territorial q

Resultados preliminares lectura territorial

Municipio de Ciicuta Tipo de Actor y Participacién Municipio de Villa del Rosario

Municipio de Los Patios

s
e I 2]
[ 2
Erivada

Departsmental  Municipsl Comunitaria
! ‘

Privado Municipal ___ Comunitari

Departamental Municipal Comunitario

mIAC = Administracién Municipsl m Autoridades Politicas m Privado.
mIAC = Administracién Municipal  ® Autoridades Politicas.

Cucuta tiene 10 comunas

oo Consultoria especializada para la formulacién del esquema regional de prestacion de los servicios piblicos de Fi ndeter A
! 7

acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto "acueducto metropolitano de ” p i
danca de Desarrolio Territoria

Consortic |los municipios de Cacuta, Villa del Rosario y los Patios”
NCK Formulacién

Resultados preliminares lectura territorial

Percepcion sobre la calidad del servicio Municipio de Cucuta Municipio de Los Patios
61% 36% 36%
8%
Caracterizacion de la Poblacién -
¢Tiene conacimiento del proyecto 100% 8% 8% o
del Acueducto Metropolitano de los
municipios de Cicuta, Villa del Muy Buena Buena Regular Mala Muy Buena Buena Regular Mala
Rosario y Los patios ?
Municipio de Villa del Rosario
{Esta de acuerdo con el desarrollo 100%
del proyecto? 40% 405
O

£Qué opina usted sobre la creacion 100%
de un esquema Regional para la 10% 10%

on de los icil abli ?

Muy Buena Buena Regular Mala
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Consultoria especializada para |a formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios pablicos de Fi ndeter A"

acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de

Janca de Desarroll Tesrtoria
Cansoreio Banca de Desarrollo Territorial

. los municipios de Cuacuta, Villa del Rosario y los Patios”
MCK Formulacién

Resultados preliminares lectura territorial S artac e b

23% 23%
. 18%
éHa presentado problemas con la prestacidn
del servicio y cudles son los mas frecuentes? 12%
Municipio de Clcuta
7% 27%
Fallas Técnicas  Estado de Redesde Cobertura (baja Continuidad
Abastecimiento presicn)
20%
Municipio de Villa del Rosario
13% 39%
28%
22%
11%
Frecuencia Cobertura Costo Medidores -

Estado de Redesde  Comtinuidad Derrumbes en
Abastecimiento Bocatoma

Ingreso de costos

Deficiancia de
Alcantarillado

Consultoria especializada para la formulacién del esquema regional de prestacion de los servicios pablicos de Fi ndeter A

acueducto vy alcantarillado y sus actividades complementarias en el marco del proyecto “acueducto metropolitano de

Cansorcio Banca de Desarrollo Territorial

. los municipios de Cacuta, Villa del Rosario y los Patios”
MNCK Formulacién

Conclusiones preliminares Lectura territorial

* Existe conocimiento generalizado sobre el desarrollo del proyecto del Acueducto Metropolitano.

® De manera general consideran que la creacion de un esquema regional para la prestacion del servicios traerd ventajas,

® La expectativa generalizada sobre la implementacién del esquema regional de servicios publicos, es que mejorard la
calidad integral del servicio (cobertura, continuidad, calidad del agua, disminucién de fallas).

® La gran preocupacion de los usuarios, es que con la puesta en marcha del proyecto vy la creacién de un esquema regional
para la prestacién del servicio, se aumente el costo de la tarifa. [

» Existe preocupacién por el deterioro de las redes de abastecimiento en los Municipios de los Patios y Villa del Rosario, y
consideran que esto impactara de manera negativa en el nuevo sistema, ya que su eficiencia disminuira.

® Los altos indices de conexiones fraudulentas en el Municipio de Villa del Rosario, se constituye en un reto para el nuevo

sistema y su aperador.

Muestra 40 personas (entrevistas). Restriccion por pandemia para entrevistas.
Pendiente el presidente del concejo de Cucuta.

Informacion faltante: Empresa Metropolitana (falta). Villa del Rosario no ha llegado nada (llamada aun no

envian nada). Carlos Osorio asesor de servicios publicos.
Aguas Kpital informacion de costos y tecnica! Falta.

Proxima reunion: Martes 11 de agosto de 2020, 10 am.
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00 Consultoria especializada para |la formulacion del esquema regional de prestacion de los servicios pablicos de Fi ndeter A
B

acueducto y aleantarillade y sus actividades complementarias en el marco del proyecta “acueducto metropolitano de ot T !
: anca de Desarrolio Terntoris
Consorcie los municipios de Cucuta, Villa del Rosario y los Patios”

Fechas propuestas entregables consultoria

MCK Fermulacién

Entregables Nuevas fechas de entrega

Entregable 4T: Infraestructura requerida para mejorar los 10 de Agosto del 2020
indicadores de prestacion.

Entregable 5T: Priorizacion de las obras necesarias para 10 de Agosto del 2020
interconectar los sistemas de prestacion actual

Entregable 6T: Costos de operacion 14 de Agosto del 2020
Entregable 7T: Capacidad de pago 13 de Agosto del 2020 ‘

Entregable 8T: Esquemas empresariales 21 de Agosto del 2020
Entregable 9T: Analisis de Alternativas 26 de Agosto del 2020 ‘
Entregable 3 T: Empresa Metropelitana de Servicios Publicos | 31 de Agosto del 2020 I

Domiciliarios S.A. E.S.P.

MVCT: pregunta se requiere entregable 3 antes del andlisis de alternativa.

Protocolo de Bioseguridad: se ha buscado la aprobacion por parte de ARL y de la secretaria de salud, aun
no se ha recibido el apoyo requerido por los municipios.

Con prérroga del contrato de consultoria segin informa FINDETER la primera fase terminara el 19
septiembre de 2020, se solicito la remision de soportes de esta ampliacion.

Consultoria remitira la presentacion para revision de alternativas.
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