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ACTA No. 3 

 

 

FECHA: Bogotá, martes 11 de agosto de 2020  

 

 

HORA: De 09:30 am a 10:30 am horas  

 

 

LUGAR: Mesa de trabajo Virtual – Aplicación TEAMS 

 

ASISTENTES: Dr. Diego Alberto Meneses - Alcalde Municipal de Santa Helena del Opón, Santander 

Ing. Paola Aragón - Contratista Municipio 

Ing. José Manuel Vásquez Leal – Contratista MVCT 

INVITADOS:   
 
OBJETO:   Asistir al Municipio en el proceso de Estructuración de la Contratación de los estudios y 

diseños, contrato derivado del Convenio Interadministrativo de uso de Recurso N° 879 

de 2019 suscrito entre Santa Helena del Opón - Santander y Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio. 

 

 

ORDEN DEL DIA:   Prórroga Acuerdo Interadministrativo de uso de Recurso N° 879 de 2019 Santa Helena 

del Opón y Ministerio de Vivienda. 

  Estado del convenio  

  Compromisos 

 

ANTECEDENTES: 

 

El Municipio de Santa Helena del Opón y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio suscribieron el 31 de 

diciembre de 2.019, el Acta de inicio del Acuerdo Interadministrativo de uso de Recurso N° 879 de 2019, el cual 

tiene por objeto “Aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto denominado “Estudios y diseños del sistema de 

acueducto y alcantarillado del centro poblado Cachipay, Municipio Santa Helena del Opón, Santander”, por 

valor de $349.155.526. 

 

El 28 de mayo de 2020, el Alcalde, Dr. Diego Alberto Meneses, solicitó al Ministerio, la suspensión del 

Convenio, mediante oficio, cuyo asunto es: “Solicitud suspensión Convenio Interadministrativo de Uso de 

Recursos No. 879 de 2019”, manifestando que el Municipio no ha podido adelantar los procesos contractuales 

“en razón a la actual emergencia sanitaria derivada del COVID – 19 toda vez que se paralizaron en casi el 

100% de las actividades económicas, ha afectado todos los campos laborales, entre ellos la Construcción y 

consultorías”. 

 

El martes 09 de junio de 2020, ente las 9:00 y las 10:30 am, en respuesta a la mencionada solicitud, se llevó a 

cabo una Mesa de trabajo virtual, entre el Alcalde y el Grupo de trabajo Técnico y Jurídico del Ministerio, 

resaltando la importancia que tiene para el desarrollo del convenio que ambas partes avancen en la ejecución de 

sus obligaciones. 
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El 09 de junio el Alcalde, del Municipio se comprometió en presentar al MVCT el 19 de junio de 2020 la 

documentación que se adelante por parte del Municipio, con el fin de recibir la retroalimentación del Ministerio 

el 26 de junio de 2020.  

 

El 03 de agosto en Mesa de Seguimiento, se encontró que no se han adelantado los compromisos por parte del 

municipio, correspondientes a remitir los documentos en que se ha avanzado para la contratación, salvo el 29 de 

julio que se recibió únicamente la proyección del Requerimiento de Fiducia, un documento de 5 páginas (ver 

foto 1), el cual fue devuelto cono observaciones el 05 de agosto. En esa misma reunión, se retomó el 

compromiso de enviar ese mismo día al Ministerio los documentos que adelante el municipio correspondientes a 

la contratación de la consultoría y la interventoría. Adicionalmente, reconociendo las dificultades que ha 

presentado el Municipio para el desarrollo de este proceso, luego de la evaluación en conjunto MVCT y 

Municipio, del estado actual del Convenio, se concluyó que el Municipio presentará al Ministerio la necesidad 

de prorrogar el tiempo de este convenio por doce (12) meses. El Ministerio enviaría sus observaciones el 12 de 

agosto. 

 
Foto 1. Captura de pantalla documento “Requerimiento Técnico” página 1 de 5. 

 

DESARROLLO: 

 

Se observa por el Ingeniero Carlos Picón, Secretario de Planeación Municipal, el Ente Territorial dio apertura al 

Proceso de Licitación Pública Número: LP-01-20 con objeto “ADQUISICIÓN DE FIDUCIA PARA 

ADMINISTRAR LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 879 DE 

2019, SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, Y EL MUNICIPIO 

DE SANTA HELENA DEL OPÓN- SANTANDER, QUE TIENE POR OBJETO. “ELABORACIÓN 

ESTUDIOS Y DISEÑOS DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL CENTRO 

POBLADO DE CACHIPAY MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPÓN DEPARTAMENTO DE 

SANTANDER” el 3 de agosto luego de las 9:40pm, claramente, sin conocer y por ende sin atender las 

recomendaciones del Ministerio sobre el documento de 5 páginas, de requerimiento (ver foto1), que en la 

mañana se había acordado sería observado por el equipo jurídico del MVCT antes de ser publicado. 
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Así entonces, se evidencia, el cargue de los documentos que se acordó en la reunión de la mañana del 3 de 

agosto, serían enviados en su totalidad al Ministerio, Por ende, se deja la claridad de que estos no fueron de 

conocimiento del Ministerio previo al cargue. 

 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1-211606 

 

 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1-211606
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Foto 2.  Captura de pantalla del Proceso LP-01-20 

 

Al observar el documento “INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ESTUDIOS Y 

DOCUMENTOS PREVIOS”, de 43 páginas, se nota una aparente incongruencia, en la página 4 de 43, donde se 

estípula que la Modalidad de selección definida es SELECCIÓN ABREVIADA INVERSA, cuando el proceso, 

está llamado y definido como LICITACION PUBLICA PROCESO No. LP-01-20. 

 
Foto 3. Captura de pantalla documento “Informe de Conveniencia y Oportunidad 

Estudios y Documentos Previos”, página 4 de 43. 
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Adicional, se evidencia que persisten cada una de las observaciones comunicadas por el Ministerio el 5 y 6 de 

agosto, sobre el documento de Requerimiento, claramente, porque estos documentos fueron publicados el 03 de 

agosto, luego de las 9:40pm, despues de nuestra reunión de ese mismo día en la mañana. 

 

Tal como se inidicó en el documento de “Requerimiento de Fiducia”, con relación al objeto, persiste le 

observación que señala la necesidad de especificar el tipo de celebración de contrato de fiducia que se va a 

realizar, Administración y pagos o solo pago, puesto que no se va a adquirir o comprar una fiducia. 

 

 
Foto 4. Captura de pantalla documento “Proyecto de Pliegos de Condiciones”, página 1 de 51 

 

Persiste tambien, la observación, realacionada al valor sobre el cual se constituye la fiducia, debido a que en el 

documento señalado, se incluye en el valor los recursos de seguimiento del MVCT. Al respecto, se observó, 

sería necesario excluirlo, teniendo en cuenta que se debe excluir todo lo que no haga parte del valor a contratar.  

En este caso hay que tener en cuenta otro aspecto, que el valor del contrato a celebrar con la fiducia es diferente 

del valor de los recursos que se van a ser transferidos y depositados para administración y pagos. 

 

 
Foto 5. Captura de pantalla documento “Proyecto de Pliegos de Condiciones”, Página 7 de 51 

 

Persiste también la observación que la duración de este contrato tiene que ser consecuente con la duración de la 

obra a contratar, incluyendo la etapa de liquidación.  

 

 
Foto 6. Captura de pantalla documento “Proyecto de Pliegos de Condiciones”, Página 8 de 51. 

 

Y de manera correspondiente, se debe revisar si la forma de pago seguiría siendo cuatro pagos mensuales. 
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Foto 7. Captura de pantalla documento “Proyecto de Pliegos de Condiciones”, Página 8 de 51. 

 

Además, persiste la observación, sobre las obligaciones del contratista, con relación a qué contratos va a celebrar 

la fiducia para este tema en particular. 

 

 
Foto 8. Captura de pantalla documento “Proyecto de Pliegos de Condiciones”, Página 31 de 51. 

 

Sobre el documento y los comentarios enviados desde el Ministerio, de la misma manera como se señaló en 

comnicación electrónica del 06 de agosto, estos, corresponden a comentarios de naturaleza jurídica. En cuanto a 

las condiciones financieras de la entidad fiduciaria a contratar no consideramos prudente pronunciarnos, como 

quiera que son propias del Municipio, así como de las exigencias que considera necesarias efectuar sobre el 

particular. 

 

De igual forma, nuestras recomendaciones sobre la consultoría y la interventoría, son de tipo técnico que 

alcanzamos a dislumbrar por el tipo de proyecto, pero realmente, es el Municipio, quien, por ser conocedor de su 

territorio, de la topografía, de las facilidades o dificultades de desplazamiento, acceso y demás características 

locales, quien define las dedicaciones del personal y garantiza que se considere todo el personal necesario, así 

como los precios de la zona para cada profesional y cada actividad. 

 

• Compromisos (Si aplica) 

 

Compromiso Responsable Fecha limite de 

cumplimiento 

El Secretario de Planeación se reunirá con su 

Jurídico para revisar este proceso de manera 

óptima y pronta. 

Con tiempo prudente será invitado el Ministerio 

a participar de esta reunión. 

Ing. Diego Picón – Secretario de 

Planeación Municipal de Santa 

Helena del Opón 

12 de agosto de 2020 

Brindar asistencia técnica al Municipio Ing. José Manuel Vásquez Leal A todo lo largo del 

convenio. 

   

 

FIRMAS: 

 

Asistencia virtual de todas las personas del numeral ASISTENTES. Se anexa captura de pantalla de la sesión. 
 

Elaboró: José Manuel Vásquez Leal 

Fecha: 11 de agosto de 2020. 
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ANEXOS 

 

 

Captura de pantalla de la invitación 

 
 

Captura de pantalla de la asistencia 

 
 


