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ACTA No. 1

ASISTENCIA TECNICA AL MUNICIPIO DE ZAPATOCA - SANTANDER EN “RIESGO
ALTO” COMO RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE MONITOREO AL SGP-APSB
VIGENCIA 2019, Y EN “"RIESGO MEDIO"” EN EL MONITOREO PREVENTIVO CON
CORTE A JUNIO 30 DE 2020

FECHA: Bogotd, 21 de octubre de 2020
HORA: De 2:30 p.m. a 3:30 p.m.
LUGAR: Virtual, Microsoft Teams

LINK:
https://teams.microsoft.com/dl/launcher/launcher.html?url=%2F %23%2F|%
2Fmeetup-
j0in%?2F19%3Ameeting NzhmNGU1ZmUtNjdiMCOOYTFmLWEYNmItNjUzOGMw
OThhNGJi%40thread.v2%2F0%3Fcontext%3D%257b%2522Tid%2522%253a
%252259f85572-2867-4480-b111-
fc473309f9b3%2522%252¢c%25220id%2522%253a%25220e2f7297-df65-
474d-995a-379falac3b0c%2522%257d%26anon%3Dtrue&type=meetup-
join&deeplinkId=c34a9a7d-f2ea-4b8a-96ae-
69749e9565348&directDI=true&msLaunch=true&enableMobilePage=true&suppr
essPrompt=true
ASISTENTES:
Por parte del municipio de Zapatoca:
Isaura Plata Secretaria de hacienda
Patricia Mendoza Servicios Publicos de Zapatoca

Por parte la Empresa de Gestor PDA-PAP Santander:
NOMBRE CARGO
Diana Pedraza Directora Financiera
Juliana Gonzalez Apoyo técnico

Por parte del Ministerio:

NOMBRE CARGO |
Jorge Luis Estupifidn Perdomo Profesional Especializado SGP-APSB
Diana Milena Lozano Contratista Grupo de SGP-APSB

ORDEN DEL DIA:

1. Contexto general,

2. Objetivo de la reunién,
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Analisis de datos,

Asistencia técnica,

Dudas o inquietudes,
Pantallazos de participantes,
Compromisos.

Nonhw

DESARROLLO:
1. Contexto General:

El Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB), es una de las fuentes de financiacion mas importantes para el desarrollo y
sostenibilidad del sector, razén por la cual, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB), desarrolla la
actividad de monitoreo establecida en el articulo 3 del Decreto 028 de 2008 y articulo 20
de la Ley 1450 de 2011; de forma articulada con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y demas
entidades u organismos de control. Asi mismo, brinda asistencia técnica, orientada a
generar alertas y apoyar la gestion municipal, distrital y departamental con el objetivo de
verificar que las entidades territoriales realicen un adecuado uso de esta fuente de
recursos

Es de recordar que los municipios son los responsables de asegurar la adecuada
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a través de los
prestadores de servicios publicos, por lo tanto, deben enfocar sus esfuerzos a alcanzar
las metas sectoriales previstas en los respectivos planes de desarrollo, teniendo en
cuenta el principio de transparencia, con el fin de contribuir con el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion MVCT No. 098 de 2019 y
con base en la metodologia establecida en el Informe Nacional de Monitoreo, este
Ministerio realizd la recopilacidén, consolidacidon, analisis y verificacion de la informacion
reportada por los municipios, distritos y departamentos, principalmente en el Formulario
Unico Territorial (FUT), el Sistema Unico de Informacién (SUI), y el Subsistema de
Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua Potable para el Consumo Humano
(SIVICAP).

De conformidad con lo anterior, se presentaron los resultados de la actividad de
monitoreo al uso y destinacidn de los recursos del SGP-APSB, administrados por el
municipio de Zapatoca - Santander durante la vigencia 2019, asi como los resultados
del nivel de riesgo de monitoreo.

Asi las cosas, como resultado de la aplicacion de los indicadores de
monitoreo establecidos en la Resolucién 098 de 2020, se encuentra en nivel de riesgo
medio y, en consecuencia, no sera priorizado para el ejercicio de la actividad de
seguimiento a cargo del MHCP; sin embargo, requiere asistencia técnica para mejorar el
uso y destinacién de estos recursos.

Por ultimo, se verificaron los resultados del informe de monitoreo preventivo con corte a

junio de 2020, en el cual el municipio presentd riesgo alto de monitoreo.
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2. Objetivo de la reunion:

Brindar asistencia técnica al municipio de Zapatoca - Santander

frente a los

resultados del informe de monitoreo a los recursos del SGP-APSB, vigencia 2019, a
través del cual, como resultado de la aplicacion de los indicadores de monitoreo
establecidos en la Resoluciéon 098 de 2020, presentd nivel de riesgo alto y frente al
informe de monitoreo preventivo - a junio de 2020 -la entidad territorial quedd en

riesgo medio.

3. Asistencia técnica

Se analizaron los resultados del municipio y se brindd asistencia técnica en cada uno de
los indicadores de los componentes presupuestales, administrativos y sectoriales, de

conformidad con lo establecido en la normativa actual,

teniendo en cuenta

la

metodologia, las fuentes de informacidn, y verificando particularmente las cuentas a

tener en cuenta en el FUT:

Entidad teritorial

Departamento Municipio

Santander Zapatoca

Nivel de riesgo y priorizacién a seguimiento
Resultado del monitoreo

Tabla 1. Resultados del monitoreo del municipio de Zapatoca — Santander -, vigencia 2019.

25%

Nivel de riesgo

Nivel de riesgo
\ Priorizado a seguimiento

Priorizacién a seguimiento

RiesEo alto

1. Incorporacién presupuestal

INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION PRESUPUESTAL No cumple
Asignacién SGP-APSB $ 427.709.306
Presupuesto definitivo de ingresos $ 427.709.306
Calificacion indicador 1 Cumple

Recaudo Efectivo 2019 + Superavit vigencia 2018

$727.748.254

Giro a la ET 2019 + Incorporacién Recursos del Balance

$ 607.081.856

2. Recursos del SGP-APSB
disponibles en la vigencia

Calificaciéon indicador 2

No cumple

FUT Gastos de Inversion y Servicio a la Deuda (Compromisos)

$1.101.676.076

3. Déficit fiscal Asignado + Recursos del Balance

$919.486.188

4. Constitucién de reservas

presupuestales y cuentas por

EEL

5. Saldo en bancos al cierre de la

vigencia

Calificacién indicador 3 No cumple
Constitucion de reservas presupuestales (Calculadas) $0
Reservas en formulario Cierre Fiscal 2019 $0
Constitucion de cuentas por pagar (Calculadas) $10.767.747
Cuentas por pagar en formulario Cierre Fiscal 2019 $10.767.747

Calificacién indicador 4 Cumple
Saldo en bancos a 31 de diciembre $ 307.864.061
Diferencia entre disponible y bancos -$171.422.141

Calificacion indicador 5 No cumple

Recursos disponibles en la vigencia

$919.486.188

6. Ejecucion de los recursos Recursos comprometidos en la vigencia

$1.101.676.076

Calificacion indicador 6

No cumple

INDICADOR SINTETICO DEL USO DE LOS RECURSOS

No cumple

Actividades no elegilbes

$157.496.536

1. Actividades elegibles de gasto
con los recursos del SGP-APSB

Uso adecuado

$ 444.493.802

Calificacion indicador 1

No cumple

2. Pago de subsidios

Valor minimo a pagar (15% recursos disponibles) $ 64.156.396
Pago de subsidios acueducto $50.651.770
Pago de subsidios alcantarillado $20.578.467
Pago de subsidios aseo $ 40.974.607

Total pagos

$112.204.844
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Calificacion indicador 2

\VLEHIHEEI Compromisos

$0

futuras
(T RULENIN Pagos
3. Financiacion del SGP-APSB

$0

sector SEIV[AM Compromisos

$0

ladeuda [FERLS

$0

n fuent
gOGP-x%Sg Calificacion indicador 3

No cumple

INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS

1. Contrato o convenio de

subsidios p
alcaldia

Calificacién indicador 1
Reporte SUI 2019 "10: Acuerdo municipal porcentajes de subsidio y aporte solidario”

Contrato con el prestador No
Certificacion de tesoreria o contador municipal del giro de recursos FSRI Si
Certificacion del prestador donde se acrediten los subsidios recibidos por parte de la Si

Si

2. Acuerdo de porcentajes de Aplica a la vigencia 2019

Si

subsidios y contribuciones Porcentajes para estratos y usos conformes con el articulo 125 de Ley 1450 de 2011
Calificacién indicador 2

KNI E TN L =STETI W B/ Reporte del formato de estratificacion y coberturas

Coberturas Calificacion indicador 3

4. Actualizacién Estratificacion Estado Revision General Estratificacion

Cumple

Cumple

Con revisién

Si

Si

autorizada

Calificacion indicador 4

No cumple

INDICADOR DE GESTION ADMINISTRATIVA SECTORIAL PARA PRESTADORES DIRECTOS

s prestes o ¢ s Prestador directo de Acuedugto S!
) Prestador d!recto de Alcantarillado S!
Prestador directo de Aseo Si
Reporte tarifa Acueducto Si
. Reporte tarifa Alcantarillado Si
Reporte en SUI tarifas Reporte tarifa Aseo Si
Calificacion
Reporte facturacion Acueducto Si
Reporte en SUI facturacion Reporte facturac@c?n Alcantarillado Sﬁ
Reporte facturacion Aseo Si
Calificacién
ESTRATEGICO SECTORIAL
Rango de referencia 70%
Cobertura acueducto urbano Censo 2018 (%) 100%
Avanscgrsiicooggr;g[laégaté?ga & Cobertura acueducto urbano REC 2019 (%) 100%
Avance Censo 2018 vs. REC 2019 Si
Calificacién Cumple
Rango de referencia 40%
Avance de cobertura rural Cobertura acueducto rural nucleada Censo 2018 (%) 41%
nucleada del servicio de Cobertura acueducto rural nucleada REC 2019 (%) 35%
acueducto Avance Censo 2018 vs. REC 2019 No
Calificacién No cumple
Rango de referencia 65%
Cobertura alcantarillado urbano Censo 2018 (%) 97%
szn;'\a/i‘iieocg:zﬁuarnat:rriﬁggg = Cobertura alcantarillado urbano REC 2019 (%) 100%
Avance Censo 2018 vs. REC 2019 Si
Calificacién Cumple
Rango de referencia 40%
Avance de cobertura rural Cobertura alcantarillado rural nucleada Censo 2018 (%) 16%
nucleada del servicio de Cobertura alcantarillado rural nucleada REC 2019 (%) 20%
alcantarillado Avance Censo 2018 vs. REC 2019 Si
Calificacién No cumple
Rango de referencia 80%
Linea base 2011 (%) 100%
Avanceg:r\c/iocti)grégr:s%robana Gl Cobertura aseo urbano REC 2019 (%) 100%
Avance Linea base 2011 vs. REC 2019 Si
Calificacién Cumple
Suministro de agua apta para IR.CA urbz_ino (%) 7’4%
Nivel de riesgo urbano 2019 Bajo
consumo humano zona urbana R
Calificacion No cumple
Suministro de agua apta para IRCA rural nucleada (%) Sin informacién
consumo humano zona rural Nivel de riesgo rural nucleada 2019 Sin informacién

A [CEGE Calificacion

No cumple
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INEGILN CRTETE TG G IESI Sistema/ Tratamiento de aguas residuales 2018
residuales en la zona urbana Calificacion

Sitio de disposicién final 2018

No

No cumple

Relleno sanitario

Nombre del sitio de disposicion final 2018
Disposicién final adecuada de

Sitio De Disposicion
Final De Residuos
Sélidos El Carrasco y
el cucharo

residuos sélidos zona urbana

Ton/dia dispuestas 2018

4,37

Sitio adecuado o inadecuado 2018

Calificacién
Continuidad 2018 (Horas/Dia) por Mes

Sitio adecuado

23,32

Continuidad del servicio de Continuidad 2019 (Horas/Dia) por Mes

acueducto zona urbana

Calificacion

Fuente: Informe de monitoreo SGP-APSB, vigencia 2019

Clasificacién continuidad 2018 Continuo

22,24
Clasificacion continuidad 2019 Suficiente
Avance continuidad 2018-2019 Disminuy6

Asi mismo, se verificaron los resultados del informe de monitoreopreventivo - corte a

junio de 2020, donde el municipio presenta incumplimientos en el

presupeustal, especificamente en la incorporacion de recursos.

componente

Tabla 2. Resultados del monitoreo preventivo del municipio de Zapatoca - Santander, vigencia 2020. — Junio 30

1. Incorporacién
presupuestal

3. Déficit fiscal

5. Saldo en bancos al cierre
de lavigencia

(S S T[] e [CRTEW =TIl Recursos comprometidos en la vigencia

1. Actividades elegibles de

gasto con los recursos del [MESeJTe[lelETs (o]
SGP-APSB

2. Pago de subsidios

INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION PRESUPUESTAL [ No cumple
Asignacién SGP-APSB $ 445.999.004
Presupuesto definitivo de ingresos $ 394.889.838
Calificacion indicador 1 [ No cumple
Recaudo Efectivo 2020 + Superavit vigencia 2019 $ 509.336.922
2d._Recu.rsos del SGP'APS.B Giro a la ET 2020 + Incorporzci()n Re(?ursos del Balance $ 209.220.637
isponibles en la vigencia o I L AL
Calificacion indicador 2 [ No cumple
FUT Gastos de Inversién y Servicio a la Deuda (Compromisos) $55.110.132
Asignado + Recursos del Balance $ 446.214.806
Calificacion indicador 3 | Cumple \
Reservas en formulario Cierre Fiscal 2019 $0
SISO R ALl Reservas incorporadas en 2020 (FUT_RESERVAS) $0
SICSIIES EICERASIEIERR oIl Cuentas por pagar en formulario Cierre Fiscal 2019 $10.767.747
pagar Cuentas por pagar incorporadas en 2020 (FUT_CXP) $ 3.000.000
Calificacion indicador 4 [ No cumple
Saldo en bancos a 30 de junio $400.235.091
Diferencia entre disponible y bancos $391.104.674
Calificacion indicador 5 | Cumple \
Recursos disponibles en la vigencia $ 446.214.806
$55.110.132
Calificacion indicador 6 [ No cumple
INDICADOR SINTETICO DEL USO DE LOS RECURSOS
Actividades no elegilbes $0
$55.110.132
Calificacién indicador 1
Valor minimo a pagar (15% recursos disponibles) $ 32.289.087
Pago de subsidios acueducto $ 25.053.093
Pago de subsidios alcantarillado $11.432.046
Pago de subsidios aseo $ 18.624.993
Total pagos $55.110.132

Calificacién indicador 2

Fuente: Informe de monitoreo preventivo SGP-APSB, vigencia 2020 a junio 30

Cumple

Se indicaron las razones del incumplimiento de indicadores, teniendo en cuenta lo
establecido en la metodologia del informe nacional de monitoreo, vigencia 2019 y se
) las cuentas del
Formulario Unico Territorial (FUT) y las actividades elegibles de gasto enmarcadas en el

confrontaron los indicadores presupuestales de conformidad con

articulo 11 de la ley 1176 de 2007.
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Se remitiran los resultados individuales de cada uno de los aspectos evaluados en el
informe.

Dudas o inquietudes

Se presentaron dudas sobre incorporacién y ejecucidon presupuestal, saldo en bancos,
reporte de estratificacién y coberturas, y especialmente, en el uso adecuado de los
recursos, debido a que el municipio en 2019 presenté varias actividades de operacion y
de mantiamiento, entre otros. Las preguntas al respecto, fueron atendidas y resueltas a
lo largo de la reunién.

Asi mismo, se realizaron aclaraciones frente a las consecuencias de que una entidad
territorial haya quedado en riesgo medio y las precisiones presupuestales por las cuales
preventivamente estaria en riesgo alto para la vigencia 2020.

Para el caso especifico de la incorporacion presupuestal, se recomendé verificar los datos
reportados en el FUT, toda vez que presenta diferencias frente a los documentos de
distribucién del DNP vigencia 2020.

Se verificod el valor d ela participacion SGP-APSB asignada al municipio para la vigencia
2020, a través de la plataforma SICODIS del DNP, con el fin de que la entidad territorial
realice el ajuste la incorporacion presupuestal.

Asi mismo, se indicé la importancia de reportar la informacién del REC de conformidad
con la realidad del municipio, toda vez que las coberturas resultantes se encuentran por
debajo de las coberturas del Censo 2018 y son muy similares entre si, situaciéon que
llama la atencién, particularmente en el servicio de aseo - no interconectado.

4. Pantallazos de participantes

Pagina 6 de 8



Inicio Insertar  Dibujar  Disposiciéndepagina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Formatodelaimagen O ;Qué desea? 4 Compartir ) Comentarios

% bosrta v
e =il v
poow o v [ ASA v S — o | [ e v | X v st

La vivienda y el agua invivienda
son de todos .

Nivel de riesgo y priorizacién a seguimiento
Nivel de riesgo
Priorizacién a seguimiento

2. Recursos del SGP-APSS disponibles en la
vigencia

del
Calificacion indicador 2
[FUT Gastos de Inversion y Servicio a la Deuda (Compromisos)
3. Déficit fiscal B

4. Constitucion do reservas presupuestales y
cuentas por pagar

9
Calificacion indicador 4
do on bancos a 31 do diciembre.
5. Saldo en bancos al cierre de la vigencia (ST X Yo ATy

Calificacion indicador 5

Inca Inserior  Dibujar  Disposicionde piginn  Formuls  Datos  Revisar  Visia ) y0ud deseo? ¢ Campartie | © Camentarios
T b arial i WA K =EE= & e cener . =, . imartar v M O
>-:| o . ol 8 Fomee ul?%i-m % Seo o 2 v

* i-|H < $-% 2 Gl i, S s [ Fomsta v X v =
A2 H fx .

A B c D E
B
< - - PP . .
E Lavi:\;iendaye\agua Monitoreo preventivo por municipio/distrito
son de todos . . .

d vigencia 2020 (con corte a junio)
7
5 Entidad teritorial

Municipio

Nivel do riasgo
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Reunién iniciada  Ayer 2:40 p.m.

PATRICIA MENDOZA (Invitado) se unid a la reunion,

Isaura Plata (Invitado) se unié a la reunion

Diana Pedraza-ESANT (Invitado) se unid a la reunion.

Isaura Plata (Invitado) se unié a |a reunién.

Ayer 248 pm
https://teams.microsoft.com/_#/pre-join-
calling/19:meeting_NzhmNGU1ZmUtNjdiMCO0YTFmLWEyNmItNjUzOGMwOThhNGJi@thread.v2

Xenia Rodriguez se unié a la reunion.
Diana Milena Lozano Botello Ayer 3:30 p.m
-] Los articulos son los 2.3.5.1.3.23. y 2.3.5.1.3.24 del Decreto 1077 de 2015
$&  Xenia Rodriguez abandoné la conversacion
PATRICIA MENDOZA (Invitado) Ayer 3:50 pm
HOLA?

Diana Pedraza-ESANT (Invitado) abandono la conversacion
PATRICIA MENDOZA (Invitado) abandond la conversacion

Isaura Plata (Invitado) abandon6 la conversacion.

@ % ® @

Reunién finalizada 1h 32 min  Ayer 411 pm
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5. Compromisos

Se remitirdn los resultados de cada uno de los aspectos evaluados en los informes, para
que el municipio pueda hacer seguimiento, efectle una mejora continua de los
indicadores FUT vigencia 2020 y sectoriales en el SUI. Asi mismo, se verifique con el
DANE el avance de la estratificacion socioecondmica.

El municipio aunara esfuerzos para acciones de control, mitigacién y mejoramiento de los
indicadores con calidad, con el objetivo de mejorar el uso y destinacion de los recursos
del SGP-APSB en el municipio de Zapatoca - Santander.

El municipio ha mejorado bastante su comportamiento frente al uso y ejecucién, y con
relacién al cumplimiento de metas en acueducto, alcantarillado y aseo. Por esta razén, el
municipio se comprometié a ajustar los indicadores presupuestales en los siguientes
cargues parciales acumulativos del FUT.

La reunién termind a las 4:11 p.m., después de 1.5 horas de trabajo.

Elaboré: Jorge Luis Estupifian Perdomo - Profesional Especializado Grupo de Monitoreo SGP-APSB - DDS-VASB.
Fecha: octubre de 2020
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