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ACTA No. 1
ASISTENCIA TECNICA AL MUNICIPIO DE SUAITA - SANTANDER EN “RIESGO
MEDIO” COMO RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE MONITOREO AL SGP-APSB
VIGENCIA 2019, Y EN "RIESGO ALTO” EN EL MONITOREO PREVENTIVO CON
CORTE A JUNIO 30 DE 2020

FECHA: Bogotd, 22 de octubre de 2020
HORA: De 2:30 p.m. a 3:30 p.m.
LUGAR: Virtual, Microsoft Teams

LINK: https://meet.google.com/kdg-fgnd-fpj
ASISTENTES:
Por parte del municipio de Suaita:
NOMBRE CARGO |
Javier Chacén Alcalde Municipal
Ana Maria Céspedes Secretaria de hacienda
Patricia Mendoza Servicios Publicos de Zapatoca

Por parte la Empresa de Gestor PDA-PAP Santander:
NOMBRE CARGO

Nohora Cristina Flores Apoyo Técnico
Diana Pedraza Directora Financiera

Por parte del Ministerio:
NOMBRE CARGO
Jorge Luis Estupifidan Perdomo Profesional Especializado SGP-APSB

ORDEN DEL DIA:

Contexto general,

Objetivo de la reunién,
Analisis de datos,

Asistencia técnica,

Dudas o inquietudes,
Pantallazos de participantes,
Compromisos.

N RWNR

DESARROLLO:
1. Contexto General:
El Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-

APSB), es una de las fuentes de financiacion mas importantes para el desarrollo y
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sostenibilidad del sector, razéon por la cual, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB), desarrolla la
actividad de monitoreo establecida en el articulo 3 del Decreto 028 de 2008 y articulo 20
de la Ley 1450 de 2011; de forma articulada con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y demas
entidades u organismos de control. Asi mismo, brinda asistencia técnica, orientada a
generar alertas y apoyar la gestion municipal, distrital y departamental con el objetivo de
verificar que las entidades territoriales realicen un adecuado uso de esta fuente de
recursos

Es de recordar que los municipios son los responsables de asegurar la adecuada
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a través de los
prestadores de servicios publicos, por lo tanto, deben enfocar sus esfuerzos a alcanzar
las metas sectoriales previstas en los respectivos planes de desarrollo, teniendo en
cuenta el principio de transparencia, con el fin de contribuir con el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion MVCT No. 098 de 2019 y
con base en la metodologia establecida en el Informe Nacional de Monitoreo, este
Ministerio realizd la recopilacién, consolidacién, analisis y verificacién de la informacién
reportada por los municipios, distritos y departamentos, principalmente en el Formulario
Unico Territorial (FUT), el Sistema Unico de Informacién (SUI), y el Subsistema de
Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua Potable para el Consumo Humano
(SIVICAP).

De conformidad con lo anterior, se presentaron los resultados de la actividad de
monitoreo al uso y destinacidn de los recursos del SGP-APSB, administrados por el
municipio de Suaita - Santander durante la vigencia 2019, asi como los resultados del
nivel de riesgo de monitoreo.

Asi las «cosas, como resultado de la aplicacibn de los indicadores de
monitoreo establecidos en la Resolucion 098 de 2020, se encuentra en nivel de riesgo
medio y, en consecuencia, no sera priorizado para el ejercicio de la actividad de
seguimiento a cargo del MHCP; sin embargo, requiere asistencia técnica para mejorar el
uso y destinacién de estos recursos.

Por ultimo, se verificaron los resultados del informe de monitoreo preventivo con corte a
junio de 2020, en el cual el municipio presentd riesgo alto de monitoreo.

2. Objetivo de la reunion:

- Brindar asistencia técnica al municipio de Suaita - Santander frente a los
resultados del informe de monitoreo a los recursos del SGP-APSB, vigencia 2019, a
través del cual, como resultado de la aplicacién de los indicadores de monitoreo
establecidos en la Resolucién 098 de 2020, presentd nivel de riesgo medio y frente al
informe de monitoreo preventivo - a junio de 2020 -la entidad territorial quedd en
riesgo alto.
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3. Asistencia técnica

Se analizaron los resultados del municipio y se brindd asistencia técnica en cada uno de
los indicadores de los componentes presupuestales, administrativos y sectoriales, de
conformidad con lo establecido en la normativa actual, teniendo en cuenta la
metodologia, las fuentes de informacion, y verificando particularmente las cuentas a
tener en cuenta en el FUT:

Tabla 1. Resultados del monitoreo del municipio de Suaita — Santander -, vigencia 2019.
Entidad teritorial
Departamento Municipio

Santander Suaita

Nivel de riesgo y priorizacién a seguimiento
Resultado del monitoreo 42%
Nivel de riesgo Riesgo medio
Priorizacién a seguimiento Priorizado a seguimiento No

Nivel de riesgo

INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION PRESUPUESTAL Cumple ‘
Asignacion SGP-APSB $ 652.437.205
1. Incorporacion presupuestal Presupuesto definitivo de ingresos $ 652.437.205
Calificacion indicador 1 Cumple \
Recaudo Efectivo 2019 + Superavit vigencia 2018 $ 663.067.820
Giro a la ET 2019 + Incorporacion Recursos del Balance $ 271.605.494
Calificacion indicador 2 No cumple
FUT Gastos de Inversion y Servicio a la Deuda (Compromisos) $ 550.773.891
3. Déficit fiscal Asignado + Recursos del Balance $ 666.796.463
Calificacion indicador 3 Cumple \
Constitucion de reservas presupuestales (Calculadas) $0
Reservas en formulario Cierre Fiscal 2019 $0
Constitucion de cuentas por pagar (Calculadas) $0
Cuentas por pagar en formulario Cierre Fiscal 2019 $0
Calificacion indicador 4 Cumple \
Saldo en bancos a 31 de diciembre $ 25.499.621
Diferencia entre disponible y bancos $ 116.022.571
Calificacion indicador 5 No cumple
Recursos disponibles en la vigencia $ 666.796.463
6. Ejecucion de los recursos Recursos comprometidos en la vigencia $ 550.773.891
Calificacion indicador 6 Cumple

2. Recursos del SGP-APSB
disponibles en la vigencia

4. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar

5. Saldo en bancos al cierre de la
vigencia

INDICADOR SINTETICO DEL USO DE LOS RECURSOS No cumple
Actividades no elegilbes $43.461.216

$507.312.672

1. Actividades elegibles de gasto con

los recursos del SGP-APSB Uso adecuado

Calificacién indicador 1 No cumple
Valor minimo a pagar (15% recursos disponibles) $ 97.865.581
Pago de subsidios acueducto $ 49.450.000
Pago de subsidios alcantarillado $ 18.350.000
Pago de subsidios aseo $ 67.992.242
Total pagos $ 135.792.242

2. Pago de subsidios

Calificacion indicador 2 Cumple
Vigencias futuras con RESUIEEMIER $0

3 fuente SGP-APSB Pagos $0
Financiacion - Compromisos $ 302.447.511
del sector | Servicio ala deudacon ey $302.447.511

fuente SGP-APSB T
Calificacion indicador 3

INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS
Contrato con el prestador
Certificacion de tesoreria o contador municipal del giro de recursos FSRI N.A.

UINOLI NI\ ORI NIEL TN ERSTIOIII Certificacion del prestador donde se acrediten los subsidios recibidos por parte de la
alcaldia

Calificacion indicador 1 Cumple
Reporte SUI 2019 "10: Acuerdo municipal porcentajes de subsidio y aporte solidario” Si
2. Acuerdo de porcentajes de Aplica a la vigencia 2019

subsidios y contribuciones Porcentajes para estratos y usos conformes con el articulo 125 de Ley 1450 de 2011
Calificacion indicador 2
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Reporte del formato de estratificacion y coberturas
Calificacion indicador 3

Estado Revisién General Estratificacion

3. Formato de Estratificacion y
Coberturas

4. Actualizacion Estratificacion

Cumple
Desactualizada - sin
gestion alguna

Municipio prestador directo (MPD)

Reporte en SUI tarifas

Reporte en SUI facturacién

Avance de cobertura urbana del

servicio de acueducto

Avance de cobertura rural nucleada
del servicio de acueducto

Avance de cobertura urbana del
servicio de alcantarillado

Avance de cobertura rural nucleada
del servicio de alcantarillado

Avance de cobertura urbana del
servicio de aseo

Suministro de agua apta para
consumo humano zona urbana

Calificacion indicador 4 No cumple
INDICADOR DE GESTION ADMINISTRATIVA SECTORIAL PARA PRESTADORES DIRECTOS No aplica
Prestador directo de Acueducto No aplica
Prestador directo de Alcantarillado No aplica
Prestador directo de Aseo No aplica
Reporte tarifa Acueducto No aplica
Reporte tarifa Alcantarillado No aplica
Reporte tarifa Aseo No aplica
Calificacion No aplica
Reporte facturacion Acueducto No aplica
Reporte facturacién Alcantarillado No aplica
Reporte facturaciéon Aseo No aplica
Calificacion No aplica
ESTRATEGICO SECTORIAL \
Rango de referencia 70%
Cobertura acueducto urbano Censo 2018 (%) 92%
Cobertura acueducto urbano REC 2019 (%) 100%
Avance Censo 2018 vs. REC 2019 Si
Calificacion Cumple
Rango de referencia 40%
Cobertura acueducto rural nucleada Censo 2018 (%) 54%
Cobertura acueducto rural nucleada REC 2019 (%) 18%
Avance Censo 2018 vs. REC 2019 No
Calificacion No cumple
Rango de referencia 65%
Cobertura alcantarillado urbano Censo 2018 (%) 86%
Cobertura alcantarillado urbano REC 2019 (%) 100%
Avance Censo 2018 vs. REC 2019 Si
Calificacion Cumple
Rango de referencia 40%
Cobertura alcantarillado rural nucleada Censo 2018 (%) 22%
Cobertura alcantarillado rural nucleada REC 2019 (%) 7%
Avance Censo 2018 vs. REC 2019 No
Calificacion No cumple
Rango de referencia 80%
Linea base 2011 (%) No aplica
Cobertura aseo urbano REC 2019 (%) 100%
Avance Linea base 2011 vs. REC 2019 Si
Calificacion Cumple \
IRCA urbano (%) 22,5%
Nivel de riesgo urbano 2019 Medio
Calificacion No cumple
IRCA rural nucleada (%) 94,0%

Suministro de agua apta para

consumo humano zona rural Nivel de riesgo rural nucleada 2019

nucleada Calificacién
Avance de tratamiento de aguas Sistema/ Tratamiento de aguas residuales 2018

residuales en la zona urbana Calificacion

Sitio de disposicion final 2018

Inviable sanitariamente

No cumple

No

No cumple

Relleno sanitario

Nombre del sitio de disposicién final 2018

Relleno Sanitario El
Cucharo(Acuasan)

Disposicion final adecuada de

residuos sélidos zona urbana Ton/dia dispuestas 2018

1,06

Sitio adecuado o inadecuado 2018

Sitio adecuado

Continuidad del servicio de

acueducto zona urbana

Calificacion Cumple \
Continuidad 2018 (Horas/Dia) por Mes Sin dato
Clasificacion continuidad 2018 Sin dato
Continuidad 2019 (Horas/Dia) por Mes Sin dato
Clasificacion continuidad 2019 Sin dato
Avance continuidad 2018-2019 No se pudo calcular
Calificacion No cumple

Fuente: Informe de monitoreo SGP-APSB, vigencia 2019
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Asi mismo, se verificaron los resultados del informe de monitoreopreventivo - corte a
junio de 2020, donde el municipio presenta incumplimientos en el componente
presupuestal, especificamente en la incorporacién de recursos.

Tabla 2. Resultados del monitoreo preventivo del municipio de Suaita - Santander, vigencia 2020. — Junio 30
Nivel de riesgo y priorizacion a seguimiento
Resultado del monitoreo 23%

Nivel de riesgo - - -
9 Nivel de riesgo Riesgo alto
Priorizacion a seguimiento Priorizado a seguimiento

INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION PRESUPUESTAL No cumple
Asignacion SGP-APSB $ 657.464.488
1. Incorporaciéon presupuestal Presupuesto definitivo de ingresos $ 601.465.071
Calificacién indicador 1 No cumple
Recaudo Efectivo 2020 + Superavit vigencia 2019 $ 335.125.234
Giro a la ET 2020 + Incorporacién Recursos del Balance $ 123.706.156
Calificacion indicador 2 No cumple
FUT Gastos de Inversién y Servicio a la Deuda (Compromisos) $ 292.538.862
3. Déficit fiscal Asignado + Recursos del Balance $ 657.884.911
Calificacion indicador 3 Cumple
Reservas en formulario Cierre Fiscal 2019 $0
Reservas incorporadas en 2020 (FUT_RESERVAS) $0
Cuentas por pagar en formulario Cierre Fiscal 2019 $0
Cuentas por pagar incorporadas en 2020 (FUT_CXP) $0
Calificacion indicador 4 Cumple
Saldo en bancos a 30 de junio $ 51.279.881
Diferencia entre disponible y bancos $ 375.062.713
Calificacion indicador 5 No cumple
Recursos disponibles en la vigencia $ 657.884.911
6. Ejecucién de los recursos Recursos comprometidos en la vigencia $ 292.538.862
Calificacion indicador 6 No cumple

2. Recursos del SGP-APSB
disponibles en la vigencia

4. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar

5. Saldo en bancos al cierre de la
vigencia

INDICADOR SINTETICO DEL USO DE LOS RECURSOS No cumple
Actividades no elegilbes $9.716.664

1. Actividades elegibles de gasto con

l0s recursos del SGP-APSB Uso adecuado $ 278.958.489
Calificacién indicador 1 No cumple

Valor minimo a pagar (15% recursos disponibles) $ 46.389.808

Pago de subsidios acueducto $ 38.826.887

%, B G Sl s Pago de subsidios alcantarillado $ 13.773.607

Pago de subsidios aseo $ 40.798.764

Total pagos $ 93.399.258

Calificacion indicador 2 Cumple

Vigencias futuras Compromisos $0

con fuente SGP-
3 APSB Pagos $0

F'g;”;éiﬁ')?n Servicio a la deuda HESISUIRE $ 302.447.511
con fuente SGP- Pagos $ 302.447.511

APSB Calificacién indicador 3 Cumple

Fuente: Informe de monitoreo preventivo SGP-APSB, vigencia 2020 a junio 30

Se indicaron las razones del incumplimiento de indicadores, teniendo en cuenta lo
establecido en la metodologia del informe nacional de monitoreo, vigencia 2019 y se
confrontaron los indicadores presupuestales de conformidad con las cuentas del
Formulario Unico Territorial (FUT) y las actividades elegibles de gasto enmarcadas en el
articulo 11 de la ley 1176 de 2007.

Se remitiran los resultados individuales de cada uno de los aspectos evaluados en el
informe.

Dudas o inquietudes

Se presentaron dudas sobre incorporacién y ejecucidon presupuestal, saldo en bancos,

reporte de estratificaciéon y coberturas, y especialmente, en el uso adecuado de los
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recursos, debido a que el municipio en 2019 presenté varias actividades de operacion vy
de mantiamiento, entre otros. Las preguntas al respecto, fueron atendidas y resueltas a
lo largo de la reunién.

Asi mismo, se realizaron aclaraciones frente a las consecuencias de que una entidad
territorial haya quedado en riesgo medio y las precisiones presupuestales por las cuales
preventivamente estaria en riesgo alto para la vigencia 2020.

Para el caso especifico de la incorporacidn presupuestal, se recomendoé verificar los datos
reportados en el FUT, toda vez que presenta diferencias frente a los documentos de
distribucién del DNP vigencia 2020.

Se verifico el valor de la participacién SGP-APSB asignada al municipio para la vigencia
2020, a través de la plataforma SICODIS del DNP, con el fin de que la entidad territorial
realice el ajuste la incorporacién presupuestal.

Asi mismo, se indicé la importancia de reportar la informacién del REC de conformidad
con la realidad del municipio, toda vez que las coberturas resultantes se encuentran por
debajo de las coberturas del Censo 2018 y son muy similares entre si, situacién que
llama la atencidn, particularmente en el servicio de aseo - no interconectado.

4. Pantallazos de participantes
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Detalles de la reunion X
2, Personas (8) B chat

d t gov.co 1436
BNAS TARDES PARA TOD@S

"% Diana Pedraza ¥ fomentoydesarrollo suaita-santander.gov.co

D

¥ PATRICIA MENDOZA ¥ secretariadehacienda suaita-santander.gov.co ¥ DANIEL FERNANDO DIAZ DUARTE

o &
Detalles de la reunion A el (]
Presentar ahora
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Se remitiran los resultados de cada uno de los aspectos evaluados en los informes, para
que el municipio pueda hacer seguimiento, efectle una mejora continua de los
indicadores FUT vigencia 2020 y sectoriales en el SUI. Asi mismo, se verifique con el
DANE el avance de la estratificaciéon socioeconémica.
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El municipio aunara esfuerzos para acciones de control, mitigacién y mejoramiento de los
indicadores con calidad, con el objetivo de mejorar el uso y destinacion de los recursos
del SGP-APSB en el municipio de Suaita - Santander.

El municipio ha mejorado bastante su comportamiento frente al uso y ejecuciéon, y con
relacién al cumplimiento de metas en acueducto, alcantarillado y aseo. Por esta razén, el
municipio se comprometié a ajustar los indicadores presupuestales en los siguientes
cargues parciales acumulativos del FUT.

La reunién termind a las 3:50 p.m., después de 1.5 horas de trabajo.

Elabord: Jorge Luis Estupifian Perdomo — Profesional Especializado Grupo de Monitoreo SGP-APSB - DDS-VASB.
Fecha: octubre de 2020
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