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ACTA No. 1

ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS DEL TOLIMA - SOBRE RESULTADOS DE LA
ACTIVIDAD DE MONITOREO AL SGP-APSB EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,

FECHA:
HORA:
LUGAR:
LINK:

VIGENCIA 2019 Y CON CORTE A JUNIO 30 DE 2020

Bogota, 4 de noviembre de 2020
De 9:00 a.m. a 12:30 p.m.
Virtual

https://teams.microsoft.com/dl/launcher/launcher.html?url=%2F %?23%2FI%2Fme
etup-

j0in%2F19%3Ameeting MDQyYzkOODYtNzYWMSOOYTNILTkwNmMUtNWRKkMzVhNTAIN
iMy%40thread.v2%2F0%3Fcontext%3D%257b%2522Tid%2522%253a%252259f8
5572-2867-4480-b111-
fc473309f9b3%2522%252¢c%25220id%2522%253a%25220e2f7297-df65-474d-
995a-379falac3b0c%2522%257d%26anon%3Dtrue&type=meetup-
join&deeplinkId=02a82159-74bb-470f-9c6c-
12dc74dd66f2&directDI=true@&mslLaunch=true&enableMobilePage=true&suppressPr

ompt=true

ASISTENTES:

Por parte de la EDAT S.A. E.S.P.:

Jose Dayler Lasso

NOMBRE CARGO

Gerente

Diego Duran Edat

Coordinador de Aseguramiento

Andrea Carolina Cajiao

Coordinadora Financiera y Juridica

Por parte del Ministerio:

Jorge Luis Estupifidan Perdomo

NOMBRE CARGO

Profesional Especializado SGP-APSB

Angela Victoria Calderdn Urrego

Contratista SGP-APSB

Municipios asistentes:

Municipio Municipio
1 Roncesvalles 11 San Antonio 21 Coyaima
2 Lérida 12 | Alpujarra 22 Ibagué
3 Planadas 13 | Villahermosa 23 Natagaima
4 Villarrica 14 | Chaparral 24 Ortega
5 Honda 15 Rovira 25 Ataco
6 Libano 16 | Saldana 26 Anzoategui
7 Purificacion 17 Herveo 27 Fresno
8 Melgar 18 | Espinal 28 Cunday
9 Murillo 19 Falan
1 Santa Isabel 20 | Alvarado
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ORDEN DEL DIA:

Contexto general,

Objetivo de la reunién,

Desarrollo de los temas - Dudas e inquietudes,
Pantallazos de participantes,

. Compromisos

DESARROLLO

npwNE

1. Contexto General:

El Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB), es una de las fuentes de financiacién mads importantes para el desarrollo vy
sostenibilidad del sector, razén por la cual, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB), desarrolla la
actividad de monitoreo establecida en el articulo 3 del Decreto 028 de 2008 y articulo 20
de la Ley 1450 de 2011; de forma articulada con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y demas
entidades u organismos de control. Asi mismo, brinda asistencia técnica, orientada a
generar alertas y apoyar la gestion municipal, distrital y departamental con el objetivo de
verificar que las entidades territoriales realicen un adecuado uso de esta fuente de
recursos

Es de recordar que los municipios son los responsables de asegurar la adecuada
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a través de los
prestadores de servicios publicos, por lo tanto, deben enfocar sus esfuerzos a alcanzar
las metas sectoriales previstas en los respectivos planes de desarrollo, teniendo en
cuenta el principio de transparencia, con el fin de contribuir con el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién MVCT No, 098 de 2019 y
con base en la metodologia establecida en el Informe Nacional de Monitoreo, este
Ministerio realizd la recopilacién, consolidacién, analisis y verificacién de la informacion
reportada por los municipios, distritos y departamentos, principalmente en el Formulario
Unico Territorial (FUT), el Sistema Unico de Informacion (SUI), y el Subsistema de
Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua Potable para el Consumo Humano
(SIVICAP).

De conformidad con lo anterior, se presentan los resultados de la actividad de monitoreo
al uso y destinacién de los recursos del SGP-APSB, administrados por las entidades
territoriales del departamento de Santander durante la vigencia 2019, asi como los
resultados del nivel de riesgo de monitoreo y la relacion de entidades territoriales que
seran priorizadas para las actividades de seguimiento y control, a cargo del MHCP y
organos de control.

Asi las cosas, como resultado de la aplicacion de los indicadores de
monitoreo establecidos en la Resolucion 098 de 2020, 18 entidades territoriales del
departamento de Santander se encuentran en nivel de riesgo alto y, en consecuencia,

seran priorizadas para el ejercicio de la actividad de seguimiento a cargo del MHCP.
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Tabla 1. Municipios en riesgo alto del monitoreo vigencia 2019.
| No. Municipio No. Municipio

1 :Alpujarra 5 iFlandes

2 iAlvarado 6 ilbagué

3 iAnzoategui 7 Natagaima
4 :Ataco 8 :Palocabildo
9 iCajamarca 13 iPiedras

10 iCarmen de Apicala 14 Rioblanco

11 iCunday 15 iSanta Isabel

12 :Dolores 16 iSuérez
Fuente: Informe de monitoreo SGP-APSB, vigencia 2019

Tabla 2. Municipios que por presentar IRCA “Inviable Sanitariamente”
también se clasifican en riesgo alto del monitoreo vigencia 2019.

E No. | Municipio IRCA urbano
1 Valle de San Juan 86.0%
2 Villarrica 86.1%

Fuente: Informe de monitoreo SGP-APSB, vigencia 2019

Adicionalmente, los 2 municipios que registraron en el IRCA un nivel de riesgo “Inviable
Sanitariamente”, también seran incluidos dentro del listado de municipios en riesgo alto
por monitoreo, toda vez que dicho indicador mide el riesgo de ocurrencia de
enfermedades relacionadas con el incumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas
y microbiolégicas del agua para consumo humano, razén por la cual se recomendara al
MHCP, adicionalmente priorizar a las entidades territoriales que registraron este
indicador.

2. Objetivo de la reunion:

- Brindar asistencia técnica a la EDAT S.A. E.S.P. - Gestor PDA-PAP del
departamento del Tolima frente a los resultados del informe de monitoreo a los
recursos del SGP-APSB, vigencia 2019, a través del cual, como resultado de la
aplicacion de los indicadores de monitoreo establecidos en la Resolucidon 098 de
2020, 18 entidades territoriales del departamento del Tolima se encuentran en
nivel de riesgo alto y, en consecuencia, seran priorizadas para el ejercicio de la
actividad de seguimiento a cargo del MHCP.

- Informar a las entidades territoriales los resultados del informe preventivo al
SGP-APSB correspondientes a la vigencia 2020, con corte a 30 de junio.

- Informar a los municipios respecto de la expedicién de la Resolucion 501 de
2020, por medio de la cual se actualiza la informacion a certificar por el criterio
de eficiencia fiscal y administrativa, para ladistribucion de recursos del SGP-
APSB vigencias 2021-2023.
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3. Analisis de datos

De conformidad con lo establecido en los documentos de Distribucién Nos. 33 y 36 de
2019, se distribuyeron los recursos correspondientes a las doceavas de la vigencia 2019,
correspondiente a la participacién sectorial de Agua Potable y Saneamiento Basico,
siendo $9.499.379.567 la asignacion para el Departamento del Tolima vy
$55.672.725.540 para los 47 municipios que lo conforman.

De esta forma y a partir de lo establecido en la Resolucién 098 de 2019, se adelanté la
actividad de Monitoreo al uso y destinacion de estos recursos, correspondiente a la
vigencia 2019 y de conformidad con los resultados obtenidos, se establecieron las
siguientes conclusiones generales:

o Sobre la Gestion Presupuestal:

- El departamento y 29 municipios cumplen con el indicador sintético de la
gestion presupuestal, mientras que 18 lo incumplen, toda vez que la sumatoria
de sus indicadores no superd el 65% que como minimo exige la mencionada
Resolucion.

- Los indicadores presupuestales con mayor nimero de municipios que presentaron
incumplimiento son:

a. Recursos del SGP - APSB disponibles en la vigencia, con 26
municipios, debido a que los recursos disponibles difieren frente a los datos
del cierre de la vigencia anterior y/o al giro de recursos.

b.  Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar, con 19 municipios, debido a que la incorporacién de sus reservas y
cuentas por pagar no coincidié con las cifras reportadas en el cierre fiscal de
la vigencia 2018.

c. Saldo en Bancos con 39 municipios, debido a que el saldo minimo en la
cuenta maestra no coincide con el valor reportado mediante la plataforma
PISIS.

e Sobre el uso de los recursos:

- El departamento de Tolima y 27 municipios cumple con el indicador, toda
vez que el cumplimiento de los indicadores es superior al 80%. Sin embargo, 20 lo
incumplen, sea por el no pago de subsidios o por un aparente uso indebido de los
mencionados recursos.

- En cuanto a actividades elegibles, el departamento
de Tolima y 31 municipios cumplen con el indicador en la medida
que reportaron en la categoria de REGISTRO_PRESUPUESTAL la ejecucion de

Se hizo hincapié en la importancia de verificar las actividades elegibles de gasto, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, razén por la cual las
actividades relacionadas con el mantenimiento, la operacidon, administracion,
servicios profesionales, limpieza de redes o cafios, reparaciones, unidades
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sanitarias, zozos sépticos y compra o suministro de materiales, no son considerados
actividades elegibles con cargo a esta fuente de recursos.

Un total de 6 municipios (Alpujarra, Alvarado, Anzoategui, Ataco, Cajamarca
y Casabianca) no cumplieron con el mandato constitucional de pago de
subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

e Sobre la gestion administrativa para el pago de subsidios:

42 entidades territoriales cumplen con el indicador sintético de la gestion
administrativa para el pago de subsidios.

11 municipios no cumplen con el indicador sintético de la gestion
administrativa para el pago de subsidios, principalmente por el no reporte al
SUI de los formatos y formularios que son fuente para la evaluacion.

De las 11 entidades territoriales que prestan directamente alguno de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo en el departamento, solo 4 cumplen con los
reportes de tarifas aplicadas y de facturacion, del indicador de gestién
administrativa sectorial para prestadores directos.

35 municipios del departamento cumplieron el indicador por contar con un
acuerdo vigente y con porcentajes conforme a lo estipulado en dicha
normativa. Sin embargo, 12 no cumplieron el indicador, de los cuales 1
municipio no cumplié con los porcentajes de contribucidn autorizados o no fueron
definidos para alguno de los estratos.

2 municipios realizaron debidamente la actualizacion o adopcion de la
estratificacion del municipio, conforme a la metodologia nacional vigente y por
ello, cumplen el indicador. Los 45 municipios restantes, actualmente cuentan con
una ESE desactualizada, a pesar de que algunos de ellos se encuentran en proceso
0 autorizacidon de revisidon general; sin embargo, al parecer, no han cumplido las
labores de actualizacidn en su territorio.

e Sobre los indicadores estratégicos:

31 municipios del departamento cumplieron el avance de los indicadores de
cobertura urbana de acueducto, alcantarillado y aseo, toda vez que sus coberturas
REC 2019, se encontraron por encima de los rangos de referencia establecidos de
acuerdo a la categorizacién socioecondmica. Sin embargo, en la zona rural se
presenta menor cumplimiento de los indicadores, toda vez que 37
municipios no lograron avanzar en acueducto y 44 en alcantarillado.

11 municipios no reportaron informacion de coberturas REC en el SUI para
la vigencia 2019: Los municipios de Alvarado, Ambalema, Cunday,
Dolores, Falan, Flandes, Natagaima, Palocabildo, Rioblanco, San Luis y
Suarez; razon por la cual incumplen los 5 indicadores de coberturas
evaluados.
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Se presentan diferencias significativas entre las coberturas del Censo DANE 2018 y
las coberturas REC 2019, reportadas por las entidades territoriales en el SUI.

Las coberturas ponderadas urbanas REC en el departamento se encuentran por
debajo del 70%; a nivel rural, su porcentaje es mas bajo aun, debido a
que alcanzé el 24% en acueducto y el 12% en alcantarillado; razén por la cual, se
requieren grandes esfuerzos por parte de las entidades territoriales para lograr
garantizar el acceso ala prestacion de estos servicios a la totalidad de la
poblacién, especialmente, a los residentes de la zona rural del departamento.

Por lo anterior, es importante indicar que los datos de cobertura urbana de los
servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo reportados en el REC 2019, en
algunos casos, podrian presentar variaciones y en consecuencia, no corresponder a
la realidad de las entidades territoriales; lo que podria afectar, de manera
negativa, este indicador, para lo cual se recomienda verificar la calidad de esta
informacién y en caso dado, ajustarla en el SUI, para lo cual podra solicitar la
reversion de la misma ante la SSPD.

14 municipios suministraron agua apta para el consumo humano en zona
urbana; no obstante, 33 municipios no cumplen el indicador debido a que
suministraron agua con algun nivel de riesgo IRCA.

En el area rural, se desconoce la calidad del agua suministrada en la zona
rural de 45 municipios del departamento, toda vez que no se evidenciaron
datos reportados al SIVICAP para la vigencia 2019.

15 municipios del departamento incumplieron el indicador de avance de
tratamiento de aguas residuales en zona urbana para 2018, debido al no
reporte de informacidn o por no contar con infraestructura de tratamiento.

44 municipios disponen en rellenos sanitarios, el 96,94% de los residuos sdélidos no
aprovechables generados, equivalentes a 783,26 ton/dia. Por su parte, 3
municipios disponen inadecuadamente un total de 24,69 ton/dia de residuos
sdlidos (3,06% del departamento).

21 entidades territoriales del Tolima cumplieron con el indicador de
continuidad para 2019. En contraste, 26 municipios presentaron
incumplimiento: (i) 8 por disminuir la continuidad comparada con la vigencia
anterior y en ambos registros se presentd un suministro de agua menor a 18 horas
al dia, y (ii) 18 municipios quienes no reportaron informacién en alguna de las dos
vigencias a evaluar.

e Sobre el nivel de riesgo:

Como resultado de la aplicacion de los indicadores de monitoreo establecidos en la
Resolucion 098 de 2020, 18 entidades territoriales del departamento de Tolima se
encuentran en nivel de riesgo alto y, en consecuencia, seran priorizadas para el
ejercicio de la actividad de seguimiento a cargo del MHCP.
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4. Asistencia técnica

Se analizaron los resultados de los 47 municipios y de los 18 de ellos que quedaron en
riesgo alto; se especificaron dos casos especiales: Flandes y Santa Isabel, quienes
actualmente se encuentran en Plan de Gestién de Agua y Saneamiento Basico y es
necesario el cumplimiento del mismo, de conformidad con lo establecido en la Resolucién
0927 de 2019.

Se indicaron las razones del incumplimiento de indicadores, teniendo en cuenta lo
establecido en la metodologia del informe nacional de monitoreo, vigencia 2019 y se
confrontaron los casos de Ibagué, Flandes y Santa Isabel con los reportes FUT y las
actividades elegibles de gasto enmarcadas en el articulo 11 de la ley 1176 de 2007.

Asi mismo, se indicé que debido a diferentes incumplimientos de caracter presupuestal,
aumentaria el nimero de municipios con nivel de riesgo alto por monitoreo,
ascendicendo a 22 municipios, a saber:

1 Alpujarra Fresno

2 Alvarado 13 Ibagué

3 Anzoategui 14 Lérida

4 Ataco 15 Natagaima
5 Cajamarca 16 Palocabildo
6 Casabianca 17 Piedras

7 Coyaima 18 Rioblanco

8 Cunday 19 Santa Isabel
9 Dolores 20 Sudrez

10 Falan 21 Valle de San Juan
11 Flandes 22 Villarrica

Asi mismo, se presentaron los avances en la implementacidon de las medidas autorizadas
producto de la entrada en vigencia de los Decretos 441, 528 y 580 de 2020, segun los
reportes realizados por las entidades territoriales y los informes presentados por solicitud
de este Minsiterio.

5. Dudas o inquietudes

Se presentaron dudas sobre ejecucién presupuestal, saldo en bancos, reporte de
estratificacion y coberturas, y uso adecuado de los recursos, los cuales fueron stendidas
y resueltas a lo largo de la reunion.

Asi mismo, se realizaron aclaraciones frente a las consecuencias de que una entidad
territorial haya quedado en riesgo alto y de las actividades de seguimiento y control por
parte del MHCP.
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6. Pantallazos de participantes
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® Organizador
AC alcaldia de Coello (Invitado) Z
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Gréfica 9. Nivel de riesgo de monitoreo a entidades territoriales vigencia 2019.

Riesgo alto Riesgo medio Sin riesgo
Fuente: MVCT.

Asi las cosas, como resultado de la aplicacion de los indicadores de monitoreo establecidos
en la Resolucién 098 de 2020, 18 entidades territoriales del departamento de Tolima
se encuentran en nivel de riesgo altoy, en consecuencia, seran priorizadas para el
ejercicio de la actividad de seguimiento a cargo del MHCP.

Adicionalmente, los municipios que registraron en el IRCA un nivel de riesgo “Inviable
Sanitariamente”, también seran incluidos dentro del listado de municipios en riesgo alto por
monitoreo, toda vez que dicho indicador mide el riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacionadas con el incumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas vy
microbiolégicas del agua para consumo humano, razén por la cual se recomendara al
MHCP, adicionalmente priorizar a las entidades territoriales que registraron este indicador.

N 202043700041...pdf ~ & 202043700041...pat » & OFICIO MINIST... pdf A B MATERIAL FOT...doc -~ S OFICIO MINIST... pdf A Mostrar todos x

2. Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control
Resultados del Monitoreo SGP-APSB Vigencia 2019

Indicadores de avance de coberturas de AAA Urbanos:

EEECOEN

Acueducto Alcantarillado Aseo
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Asistencia técnica virtual - Resultados monitoreo SGP... Chat Archivos Notas de la reunion  Pizarra m 4 =

%3; empresa de servicios publicos de cunday (Invitado) abandond la conversacion
%& alcaldia de Coello (Invitado) abandona la conversacian.

%, YOLIMA ZORAYA CASTANO O abandoné la conversacion.

%& Marcos EAAA Espinal (Invitado) abandond la conversacion

%, javier arias (Invitado) abandond la conversacian.

%& HACIENDA COELLO (Invitado) abandond la conversacion.

R Cristelia Rojas (Invitada) miércoles 11:26 am

Muchas gracias..muy importante la capacitacion...
PLANEACION PURIFICACION (Invitado) abandond la conversacian.
HACIENDA GUAMO (Invitado) abandoné la conversacian.

Cristelia Rojas abandong la conversacion.

Danniela C (Invitado) abandono la conversacion.

PLANEACION SALDANA (Invitado) abandong la conversacion.

SECT EMPOCHAPARRAL (Invitado) abandond la conversacion.
Secretaria de Planeacion Lérida (Invitade) abandoné la conversacion.
PATRICIA GARCIA PENA (Invitado) abandong la conversacian.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PRADA (Invitade) abandona la conversacion.
Diego Duran - Edat S.A ESP OFICIAL abandoné la conversacion

Felipe Bedoya (Invitado) abandona la conversacian.

Rafael Monroy (Invitado) abandond la conversacion.

jardinson Roa abandond la conversacion.

Escribe un mensaje nuevo

A 20 @B B g - B
7. Compromisos

Se remitiran los resultados individuales de cada uno de los aspectos evaluados en el
informe, de los 18 municipios que quedadon en riesgo alto por monitoreo, como
resumen, para que el Gestor los allegue a cada uno de los municipios.

La EDAT S.A. E.S.P., brindard asistencia técnica a estos municipios, en torno a tomar
acciones de control, mitigacion y mejoramiento de los indicadores con calidad, con el
objetivo de mejorar el uso y destinacion de los recursos del SGP-APSB.

Los municipios se comprometieron a ajustar sus presupuestos de conformidad con las
distribuciones de recursos de la vigencia 2020, que se encuentran publicados en la
plataforma SICODIS del Departamento Nacional de Planeacidn.

La reunién termind a las 11:40 a.m., después de 2:40 horas de trabajo.

Elabord: Jorge Luis Estupifian Perdomo — Profesional Especializado Grupo de Monitoreo SGP-APSB - DDS-VASB.
Fecha: noviembre de 2020
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