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ACTA No. 04 de 2021

DATOS GENERALES

FECHA:

Bogota, D.C, 07 de septiembre de 2021

HORA:

De 14:00 a 16:00 horas

LUGAR:

Virtual — Zoom Meetings:

https://teams.microsoft.com/I/meetup-
join/19%3ameeting_YJE5O0Tk3MWMtODMwMS00ZGEyLWJIhMEtMMMYyYWMyY[JKNW
U5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2259f85572-2867-4480-b111-
fc473309f9b3%22%2¢%220id%22%3a%22aeb95373-517f-4776-a626-
57d266fdc646%22%7d

ASISTENTES

Delegados Empresas prestadoras de no aprovechables:
EMVARIAS, Diana Carolina Bedoya Ramirez

EMVARIAS, Catalina Hernandez Ledn

EPM, Juan David Palacio Hernandez

Representantes Legales de organizaciones de recicladores:
Asosemilleros, Flor Maria Ramirez Pabon

EMRS, Luis Alberto Romero Ocampo

COPRASER, Olga Lucé

ARUB, FLor Ramirez

ANR, Nury Fonseca

Delegados Grupo de Residuos, VASB-MVCT:
Maria Fernanda Jaramillo, Contratista
Fernando Acosta

Beatriz Jurado Tabares, Contratista

Ana Polo, Contratista

Carolina Guerrero C., Contratista

(Ver lista de asistencia)

INVITADOS:

ORDEN DEL DIA:

1. Presentacion asistentes.

2. Introduccion objetivos de la reunion.

3.  Presentacién “Reglamentacion para la Economia circular en el servicio publico de
aseo” -propuesta contenido estructura titulo F RAS 2021, a cargo del Grupo de

Residuos.

4.  Taller preguntas tipo para la Actividad de Aprovechamiento y discusion.

5. Cierre.
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DESARROLLO:

El Grupo de Residuos de la Direccién de Politica y Regulacién (DPR) del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio presentd a los asistentes y agradecio la presencia de todos a
la convocatoria.

Por su parte, se explicd que el objeto de la reunién es discutir las mejoras y buenas
practicas que se deberan incluir en la Actividad de Aprovechamiento para la modificacién
de los lineamientos y directrices de la actualizacién del Titulo F del Reglamento de Agua
Potable y Saneamiento Basico (RAS), Resolucion 330 de 2012 que se adelanta en la
vigencia.

Se aclara que las discusiones se enfocan en mejores practicas y no en la obligatoriedad
establecida en los actos normativos ya expedidos por este Ministerio para la prestacion
del servicio publico de aseo, tales como Decreto 1077/15, Decreto 596/16, Decreto
1784/17 y sus resoluciones. No obstante, lo que se busca con la modificacion es mejorar
la prestacion del servicio publico de aseo potencializando la economia circular de
residuos en el pais.

Con lo anterior, el Grupo de Residuos realiza la prestacion “Reglamentacién para la
Economia circular en el servicio publico de aseo”, la cual contiene la propuesta de
contenido de la estructura titulo F RAS propuesta en 2021, realizando especial énfasis en
los capitulos 12 que se relacionan con la actividad de aprovechamiento y las fichas que lo
contienen.

Posteriormente, se inicia al taller para mejoras de la actividad de aprovechamiento, en
donde se explica que la metodologia consiste en ingresar al aplicativo
https://jamboard.google.com/ en donde se disefiaron 11 preguntas tipo, para cada
pregunta se brindan 2 a 3 minutos y posteriormente, se abre discusion si es necesario
establecer las aclaraciones respectivas.

A continuacion, se indican las preguntas disefiadas por el Grupo de Residuos del VASB:

1. ¢Qué condiciones minimas considera que deben establecerse previo a la
prestacion de la actividad de aprovechamiento de residuos?

2. ¢Qué limitantes ha encontrado en los Planes de Gestién Integral de Residuos,
PGIRS, para prestar la actividad de aprovechamiento?

3. ¢Cuales son los materiales aprovechables que hoy no tienen mercado, pero
gue podrian reincorporarse en laindustria?

4. Con las experiencias aprendidas, ¢Cual seria un esquema eficiente para la
prestacion de la actividad de aprovechamiento, entendiendo que hoy se exige
en integralidad?

5. ¢Cuales actores (sector publico, privado y civil) considera que deben incluirse
para dinamizar la cadena de valor del aprovechamiento?
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6. ¢Qué se deberia tener en cuenta para un censo de recicladores o su
actualizacién que refleje la realidad de la prestacion de la actividad?

7. ¢Qué informacién (operativa, comercial y financiera) considera relevante para
el disefio en la prestacion de la actividad de aprovechamiento?

8. ¢Qué consideraciones deben tenerse en cuenta para el desarrollo de la
recoleccion selectiva?

9. ¢Los vehiculos utilizados para la recoleccion selectiva de aprovechamiento
deberdn tener algunas consideraciones especiales a las caracteristicas
establecidas hoy en la normativa?

10. ¢Cudles buenas practicas son aconsejables para los criterios de disefio de las
ECA y los procesos considerados en las mismas?

11. ¢Cudles deberian ser los criterios operativos considerados para el disefio de la
infraestructura?

Asi las cosas, los participantes de las empresas y organizaciones de recicladores
presentan respuesta a cada una de las preguntas, las cuales se consignan en el enlace:
https://jamboard.google.com/d/1Q1CYtm6cBbzHFNX7gDKYADC2T-
gCdWIllyZNHclaWJKM/edit?usp=sharing y documento en .pdf que hace parte integral de
la presente acta. En anexo: Memorias Taller RAS No. 4 — Aprovechamiento de residuos sdlidos
en el marco del SPA.

Con lo anterior, se aclara que las observaciones realizadas por los asistentes seran
revisadas por el Grupo de Residuos para determinar su pertinencia de inclusién en esta
modificacion normativa.

Finalmente, se indica que durante el mes de septiembre/21 se finalizaran los talleres con
los diferentes actores de cada una de las actividades del servicio publico de aseo, para en
el mes de octubre/21 realizar una version del Titulo F y en el mes de noviembre/21 contar
con una version para revision en participacion ciudadana, con lo cual se podra consultar
en el enlace: https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-ciudadana

COMPROMISOS

# | Compromiso Responsable Fecha limite
de
cumplimiento

1 | Remitir presentacion “Reglamentacion para | Grupo de residuos | Septiembre/21
la Economia circular en el servicio publico
de aseo” a las personas que diligenciaron
la lista de asistencia.

FIRMAS: Q)
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Anexos:

— Lista de asistencia 07 de septiembre/2021

— Presentacién Propuesta contenido estructura titulo F RAS 2021

— Memorias Taller RAS No. 4 — Aprovechamiento de residuos sélidos en el marco del SPA.

Elabor6: Carolina Guerrero — Contratista DPR — VASB.
Fecha: 30 de septiembre de 2021
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Fecha: 15/02/2021

PROCESO: GESTION DOCUMENTAL

Cédigo: GDC-F-17

LUGAR: Virtual-Zoom Meetings?

FECHA: 07 de septiembre de 2021 HORA: 2:00 p.m. —4:00 p.m.

TEMA: TALLER RAS — Capitulo de Aprovechamiento, Titulo F RAS, prestadores de la actividad (Empresas y Organizaciones)

PRESIDE: MinVivienda / Direccién de Politica y Regulacion - Grupo Residuos

EQUIPO ACOMPANANTE: -

Teléfonos/ Solicitudes/
No. | Nombrey apellidos Cargo Entidad/Municipio Celular Correo electrénico Temaética Firma
Diana Carolina Ingeniera Sanitaria _ carolina.bedoya@emvarias.com.c | gestién de residuos y Diana Carolina Bedoya
1 Bedoya Ramirez Gestién Operativa EMVARIAS 3007121920 0 finanzas del clima Ramirez
Flor Maria Ramirez Flor Maria Ramirez
2 Pabon representante legal Asosemilleros 3132317228 reci-asosemilleros@hotmail.com Aprovechamiento Pabon
ASOCIACION
ENTIDAD
PRESIDENTE MEDIOAMBIENTAL Taller RAS -
Luis Alberto Romero | JUNTA DIRECTIVA DE RECICLADORES representacionlegal@emrsesp.co Aprovechamiento - LUIS ALBERTO
3 Ocampo EMRS ESP EMRS ESP 3213085320 m Prestadores ROMERO OCAMPO
PROFESIONAL GERENCIA Componente
Juan David Palacio OPERACIONES RESIDUOS SOLIDOS - aprovechamiento JUAN DAVID PALACIO
4 Hernandez NEGOCIOS EPM 3007040452 juan.david.palacio@epm.com.co servicio de aseo HERNANDEZ
Catalina Hernandez | Profesional 2 Gestion catalina.hernandez@emvarias.co Catalina Hernandez
5 Leon Operativa Emvarias 3804929 m.co Aprovechamiento Ledn
Maria Fernanda Ministerio de Vivienda,
6 Jaramillo Contratista Ciudad y Territorio - mjaramillo@minvivienda.gov.co | RAS - Aprovechamiento Maria Fernanda J.
Ministerio de Vivienda,
7 Fernando Acosta Contratista Ciudad y Territorio - hacosta@minvivienda.gov.co RAS - Aprovechamiento Fernando A.
Beatriz Jurado Ministerio de Vivienda,
8 Tabares Contratista Ciudad y Territorio - bjurado@minvivienda.gov.co RAS - Aprovechamiento | Beatriz Jurado Tabares
Ministerio de Vivienda,
9 Ana Polo Contratista Ciudad y Territorio - apolo@minvivienda.gov.co RAS - Aprovechamiento Ana P.
MVCT / MVCT - Taller RAS-
Direccion politica y Aprovechamiento
10 Carolina Guerrero C. Contratista - Ing. regulacién 3192216432 yguerrero@minvivienda.gov.co YCG

Ihttps://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting_Y]E50Tk3MWMtODMwMS00ZGEYLWJIhM]EtMmMyYWMyYjIKNWUS5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2259f85572-2867-4480-

b111-fc473309f9b3%22%2c%220id%22%3a%22aeb95373-517f-4776-a626-57d266fdc646%22%7d
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mailto:yguerrero@minvivienda.gov.co

Nota. En la reunion también hizo presencia representantes y delegados de las asociaciones de recicladores de COPRASER, ARUB, ANR; personas
identificadas como Olga Lucia y Nury Fonseca, respectivamente. No obstante, los mismos no realizaron diligenciamiento de lista de asistencia.

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demdas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos que usted puede conocer la
Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link: http://www.minvivienda.gov.co/ProcesosCorporativos/GPT-L-
01%20Lineamiento%20tratamiento%20datos%20personales%201.0.pdf
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Titulo F RAS 2012

Permitié avances en los tres
propositos principales del
CONPES 3530 de 2008.

Transicion a sitios de disposicion
final adecuados ||
Planeacion de las gestion de residuos
con los criterios orientadores de
PGIRS

Regionalizacion y economias de
escala

Titulo F RAS 2021

Incorporar lineamientos

economia circular CONPES
3874 de 2016

Reconversion de la gestion de
residuos involucrando productor, y
generador como estrategia de
disminucion de produccion de los
mMismos.

Priorizacion a las actividades de
aprovechamiento y tratamiento

Soluciones locales (incorporacion de
escalas y necesidades)

Articulacion entre actores



Lineamientos

AN

DN N

AN

Modelo economia circular

Documento que permita contemplar los diferentes escenarios y necesidades para la toma de decisiones
(administraciones municipales y departamentales)

Recomendaciones para buenas practicas: criterios para la gestion integral a considerar en el diseno,
procedimientos y operacion sin detallar elementos cuya aplicacion dependa de decisiones empresariales,
disponibilidad tecnoldgica, aplicacion de ingenieria, analisis econdmicos, entre otros aspectos.

Los aspectos obligatorios son definidos en las normas pertinentes no en este titulo

No se realizan remision directa a las normas, ya que estas son mas dinamicas

Fichas independientes que permitan una actualizacion mas rapida y oportuna del Titulo

Descripcion de los escenarios actuales, actores y necesidades de articulacion para la implementacion de las
actividades de aprovechamiento y tratamiento

Enfoque amplio del aprovechamiento y reciclaje




Propuesta del documento

El objeto del presente
documento es brindar contextos
y herramientas a los tomadores
de decisiones para enfrentar la
problematica de los residuos
solidos y generar esquemas de
gestion integral mediante
procesos de planeacion,
desarrollo técnico y economico
en el marco de las normas
nacionales.

El presente
documento es un
manual técnico que
busca orientar la
toma de decisiones
dentro de la GIRS

Capitulos 1 al 6

Capitulo al 7 al 14

Capitulo 15

@ Lavivienday el agua
son de todos

Presenta el contexto de la
problematica de los RS define
actores y responsabilidades
presenta conceptos y
estructura de la GIRS ofrece
herramientas de planeacion

Revisa criterios técnicos.
Presenta fichas técnicas
para cada una de las
actividades del SPA

Presenta los escenarios de
articulacion entre
residuos especiales y SPA

Minvivienda
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2011 « 2021



Capitulo 1

| Contexto sobre la problematica de los residuos
solidos y su relacion con la situacion global

* LINEAMIENTO

GENERALES Revision de tecnologias aplicadas en la gestion

. CAMBIIO R gler;(;sllcejygij:nreesliglzgdo, tendencias actuales en E.E
CLIMATICO ] J 2 ML

« ECONOMIA

CIRCULAR _ Economia circular en la gestion de residuos -
0DS responsabilidad social extendida

Gestion integral de residuos y su aporte al
> cumplimiento de los Objetivo de Desarrollo

N
o nday el agua Minvivienda
son de todos
2011+ 2021

Sostenible




Capitulo 2

* MARCO NORMATIVO

Normas marco

N

" Aplicadas a los componentes técnicos del SPA

Normativa ambiental aplicada al SPA

]_ W
2011 « 2021



- RESPONSABILIDADES
RESPECTO A LOS
RESIDUOS SOLIDOS

» ACTORES

- PRODUCCIONY
MANEJO

Capitulo 3

_ Actores y su responsabilidad respecto a la

problematica de produccion y manejo

Papel de los prestadores de aprovechamiento,

" papel de los usuarios y generadores de residuos

\ Panorama de todos los actores involucrados en

la generacion y gestion de los residuos

Tomadores de decisiones




Capitulo 4

La gestion integrada como una iniciativa
~ estratégica para el manejo sostenible de los
residuos solidos en los territorios

| Una guia de trabajo
LA GESTION
INTEGRADA DE -
RESIDUOS SOLIDOS

> Sus metas y objetivos

> Alcance

]_ W
2011 « 2021



Capitulo 5

| Procedimientos basicos de planeacion como
estrategia para enfrentar la GIRS

. LA PLANEACION Ordenamiento territorial, planes de desarrollo y |

DENTRO DEL MANEJO || PGIRS
INTEGRADO DE LOS
RESIDUOS  SOLIDOS
(POT-PGIRS-PD)

_ Fuentes de financiacion para la gestion de
residuos (tarifa, VIAT, SGP, PDA)

> Competencias

]_ W
2011 « 2021



Capitulo 6

REGIONALIZACION -  Criterios y herramientas para la
SOLUCIONES ——  regionalizacion de la GIRS. Criterios para
LOCALES implementacion soluciones locales.




Capitulos 7-8-9

« Criterios técnicos para el almacenamiento y
presentacion de los RS

 Importancia del usuario en la implementacion de

Presentacion esquema de economia circular
de residuos « Sistemas de contenerizacion
« Fichas técnicas

BARRIDO Y LIMPIEZA » Definicion actividad
DE VIAS Y AREAS ——— « Fichas técnicas
PUBLICAS

CLUS (lavado, « Definicion actividad

corte, poday  Fichas técnicas
cestas)

Lavivienday el agua | winvivienda
son de todos



Capitulos 10-11

« Criterios técnicos para la recoleccion y
RECOLECCION Y transporte de los diferentes escenarios de la

TRANSPORTE DE RS GIRS. )
* Fichas tecnicas

» Papel de las estaciones de transferencia en la GIRS.

ESTACIONES DE
TRANSFERENCIA

« Criterios técnicos.

* Fichas técnicas

N
@ Laviviendayelagua | minvivienda
son de todos
2011 » 2021



Capitulo 12y 13

_ Aspectos generales de los procesos de
aprovechamiento y sus criterios

Nuevas propuestas generadas desde la normatividad.
, Nuevas oportunidades desde la estructura tarifaria-
« APROVECHAMIENTO Y || incorporacion costos ambientales
TRATAMIENTO DE LOS -
RS

| Aspectos generales de los tratamientos
potenciales de RS

| Criterios técnicos
Fichas técnicas

@ Laviviendayelagua | minvivienda
son de todos



Capitulos 14-15

Criterios técnicos

DISPOSICION FINAL ——— .« Fichas técnicas

Articulaciéon Residuos
Construccion y
Demolicion-RCD- puntos
criticos de residuos y de
origen clandestino

Gestion de RCD y SPA
Puntos criticos, arrojos clandestinos

—_>

Responsabilidades de los actores involucrados

@ Laviviendayelagua | minvivienda
son de todos

]_ W
2011 « 2021



Presentacion de residuos

Los lineamientos para organizar la presentacion
de residuos solidos para su posterior recoleccion
por parte de la persona prestadora

Obligaciones usuarios

Obligaciones entes
territoriales

Obligaciones prestadores

H
f

+ Tipo:

Usuario: aprovechables, organicos aprovechables,

no aprovechables (D.F)

Prestador: mantenimiento de cestas, barrido y

corte y poda.

s Sitio: andén, sistemas de contenerizacién y
sistemas de almacenamiento colectivo, cajas
estacionarias o de almacenamiento.

** Recipientes: bolsa negra, bolsa blanca, bolsa
negra — recipientes retornables

¢ Cuantificacion y caracterizacién de residuos.

** Presentacion materiales para el
aprovechamiento.

La vivienda y el agua

Minvivi
N Yol o invivienda
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s Definicion de |Ia
actividad
*¢ Responsabilidades
entes territoriales
Identificacion
elementos, definicion
de km objeto de
barrido (con su
correspondiente
conversion cuando se
intervengan plazas o
parques), definicion de
frecuencias.

Fichas técnicas Barrido y
limpieza

Tipos de barrido y limpieza

1.

Limpieza manual 0
despapele

Liberacién de zonas duras
Atencion a cestas publicas
Barrido y limpieza manual
Barrido y limpieza mecanica
Limpieza con sopladoras o
aspiradoras eléctricas

Consideraciones de
diseno de macro vy
microrrutas de barrido

Rendimiento operario
0 maquina

Condiciones movilidad
Distancia cuartelillos o
bases de operaciones
Caracteristicas fisicas
de las zonas y estado
de las vias

Frecuencias definidas
PGIRS

¥ Lavivienday el agua

N Yol o Minvivienda
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Lavado de areas
publicas

Poda de arboles y corte de
césped.

Presenta los criterios para el
desarrollo de la actividad de
poda y corte de césped dentro
del servicio publico de aseo

Presenta los criterios para el
desarrollo de la actividad de
lavado

{( A8
MM T

Limpieza de playas
costeras o riberenas en
las areas urbanas

Presenta los criterios para

el desarrollo de la

actividad de limpieza de

playas

Importancia del catastro-informacion geografica y

cartografica

¥ Lavivienday el agua
son de todos

Minvivienda
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Instalacion y mantenimiento
de cestas en vias y areas
publicas

Caracteristicas de cestas,
criterios de ubicacion.

La vivienda y el agua
son de todos

Minvivienda
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Recoleccion y transporte

Atencion en el punto de presentacion —transporte
hasta la infraestructura del servicio publico de
aseo que corresponda.

Unidades de
almacenamiento

Cajas de almacenamiento-
sistemas contenerizacion

+* Necesidades de atencion (demanda residuos)

cobertura-continuidad
* Eficiencia - modernizaciéon

s Mitigacién impacto (ruido, olores,

esparcimiento residuos)

La vivienda y el agua
son de todos

Minvivienda
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Fichas técnicas RY T

Recoleccion  selectiva vy C -y de | hicul
diferenciada de residuos aracteristicas de los veniculos

a. Recoleccién selectiva para Frecuencias y horarios de recoleccion
Aprovechamiento. de recoleccion
Recoleccion selectiva para
Tratamiento Bioldgico. <+ Variables para

determinacion de

frecuencias Sistemas sin compactacion
 Frecuencias minimas P

Tratamiento Térmico. & Variables Carljoceria abierta |
Recoleccidn para determinacion Ve.hl.culos . complementarios
(bicicletas-triciclos)

Vehiculos de reserva

Tecnologias emision gases
Prioridad vehiculos gas-eléctricos

Sistemas con compactacion
Sistemas de atencion mecanizado
(contenedores, cajas

Recoleccion para estacionarias)

Tratamiento Mecanico o

Transferencia. horarios
Recoleccién para Disposicion
Final.

¥ Lavivienday el agua

N Yol o Minvivienda
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Fichas técnicas RY T

Macro - Microrrutas
Bases de operaciones

Variables diseno microrrutas.

Demanda residuos
Caracteristicas zonas de
atencion

Distancias recorridas
Tiempos

Capacidad del vehiculo
Disponibilidad tripulacién
Costos

Estimacion vida util

% Caracteristicas

% Lavado, provision de
combustible,
mantenimiento
Importancia ubicacion
en los instrumentos de
ordenamiento

territorial

K/
000

e

%

e

%

e

%

e

%

e

%

@l Laviviendayelagua | winvivienda
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Estaciones de
transferencia

Criterios para la localizacion Estructura y criterios

de estaciones de para .
transferencia d]menS]Onam]entO y

diseno de estaciones
de transferencia

N
778l Laviviendayelagua | winvivienda
son de todos
2011 » 2021



Aprovechamiento

La reutilizacion de las materias primas presentes en los residuos como tales o de sus caracteristicas de
biodegradabilidad o potencial energético para reincorporarlos a nuevos procesos productivos es la
estrategia fundamental para enfrentar el manejo de los residuos solidos en el marco de la economia
circular

Las actividades de aprovechamiento y reciclaje son un proceso que comienza desde la toma de
decisiones de consumo por parte de los usuarios del servicio publico de aseo o del manejo de
procesos productivos o de servicios que involucran materias primas y generan residuos.

La caracterizacion de los residuos sélidos y la separacidn en la fuente segun el propdsito de manejo al
cuales seran involucrados se constituye se constituyen en los pilares de los procesos de reutilizacidon
por cualquiera de los procesos existentes.

Se debe armonizar la norma en sus diversos acercamientos al tema y es necesario consolidar
instrumentos econdmicos que garanticen la operacion de nuevas propuestas de manejo.

Lavivienday el agua [ minvivienda
son de todos

168aes
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Aprovechamiento

Presenta elementos
relacionados con la
reutilizacion de
residuos mediante
procesos de
aprovechamiento o
reciclaje

Fichas técnicas
Aprovechamiento

Actores del
aprovechamiento

Presenta los actores
del
aprovechamiento y
los modelos de
articulacion

Condiciones de
operacion del
aprovechamiento en
el servicio publico
de aseo

Consideraciones
técnicas para la
recoleccion,
transporte, pesaje,
clasificacion y
operacion de la ECA

¥ Lavivienday el agua Minvivi

son de todos
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Definicion de escenarios para
el desarrollo de tratamientos

Digestion anaerobia, DA:

criterios de seleccion.

TRATAMIENTO

Criterios para seleccion
de técnica de
tratamiento

Compostaje: criterios
de seleccion.

%)

X

Tratamientos
potencialmente viables
en Colombia

Compostaje: procesos.

¥ Lavivienday el agua

son de todos

Minvivienda
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TRATAMIENTO

Tratamiento Mecanico .I|.1C1n.e,rac1or? y .
Bioldgico, TMB: criterios gasificacion. Criterios
de seleccion. de seleccion .

@l Laviviendayelagua [ winvivienda

]_ W
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Planeacion para la
localizacion 2
implementacion de rellenos
sanitarios y consideraciones
de diseno

Control de acceso y
aislamiento en rellenos
sanitarios

Vias de acceso y de
transito en el relleno
sanitario

Frente de trabajo y equipos
para el manejo de residuos

en el relleno sanitario Cobertura Compactacion

@l Laviviendayelagua | winvivienda

son de todos
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Manejo de aguas lluvia
y de escorrentia

Manejo de lixiviados Manejo de gases

Sistemas de monitoreo,
seguimiento y
control técnico

Clausura y postclausura

(ol
¥ Lavivienday el agua MlmiviereE
son de todos
2011 + 2021




La vivienda y el agua
son de todos

Minvivienda

GRACIAS

www.minvivienda.gov.co

Siguenos en nuestras redes sociales en Twitter @Minvivienda,
en Facebook @Minvivienda y en Instagram @Minvivienda.

g La vivienda y el agua MlmiviereE
son de todos




Taller RAS No. 4 —

Aprovechamiento de

residuos solidos en el marco
del SPA

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion de Politica y Regulacion

Septiembre de 2021



;, Que condiciones minimas considera que deben establecerse
previo a la prestacion de la actividad de aprovechamiento de

1. Separacion
en la fuente

2. Fomento en el
desarrollo de
opcionesy

tecnologias de
tratamiento y
aprovechamiento.

ASOSEMILLEROS -
exigencia para la
infraestructura para
las organizaciones
para mejorar el
servicio de
aprovechamiento

2. Articulacién

con servicio
de aseo,

recoleccién de

ordinarios.

4. Apoyo del
gobierno nacional
para la
estabilizacién del
mercado de
materiales
aprovechables.

oopreser. Una
capacitacion clara
sobre residuos que se

puede aprovechar.

Asegurar una
prestacion eficiente y

cumplida. Sistema de
identificacién de los
usuarios que se
vinculan a la ruta.
Sistema de incentivos

INCENTIVOS Y
SANCIONES
AL USUARIO
(EMRS ESP)

Capacitacion y
sensibilizacion
al usuario
(EMRS ESP)

residuos?

educacién ambiental
y llegar a todos los
ciudadanos para
ensefiarles a realizar
la separaciénen la
fuente y manifestarles
laimportancia de esta
accion fundamental
para el
aprovechamiento de

Condiciones
tecnicas de
presentaciony
almacenamiento de
residuos solidos,
(cuartos de
almacenamiento y
contenerizacion)
(EMRS ESP)

Tipo de usuarios,
grandes y pequeiios
generadores,
dimensionamiento
financiero que
permita contar con
el cierre financiero

de aprovechamiento,
ndmero de
habitantes, condicién
socioeconémica,
estado de separacién
en la fuente, recursos
disponibles para la
recoleccién,
identificacién de
recicladores de oficio
y promedio de

Potencial de
aprovechamiento de
los residuos
generados, Estado de
vias y acceso, cultura
de separacién en la
fuente, numero de
habitantes, recursos
disponibles para la
recoleccién, numero
de recicladores de




¢, Qué limitantes ha encontrado en los Planes de Gestion Integral
de Residuos, PGIRS, para prestar la actividad de aprovechamiento?

No hay articulacién el Pgirs no est4

1. Falta de con las fases de articulado con el Plan No tiene No se cuenta con
. . progresividad de de Desarrollo estandares de articulacién con el
lineamientos recicladores, Municipal. Se est& Plan de

claros :Irast:duras, ni con el convirtiendo en un calidad para Ordenamiento
ande

. documento de ' Territorial para la
asociados a la fortalecimiento cumplimiento y no en prestacion del ubicacién de las

. empresarial, demas un instrumento de servicio (EM RS infraestructuras
prestacuén. actividades del planeaciény ESP ) (EMRS ESP)

servicio (EMRS ESP ) organizacién

Baja calidad técnica esquema de

de los documentos prestacién del servicio 2. Falta de

existentes y falta de La definicién de de aseo para la . .
ASOSEMILLEROS el claridad juridica para manera ariculada a actividad de articulacion
manejo de los 2?;2':;‘-:;!&55 los POT de Sitios g_‘;’;“t:‘;’fi’:s':'::; con los demas
:::f:f::;ﬂg;““ e R para el para la viabilidad de planes

hamiento
definir un esquema ApIoVeL los proyectos de
de prestacién de la de residuos aprovechamiento I'ECtt?I'.ES
actividad de 3. La oportunidad de municipales.

aprovechamiento informacion de censos




., Cuales son los materiales aprovechables que hoy no tienen
mercado, pero que podrian reincorporarse en la industria?

. : Muy bajos precios:
Plasticos, Resicuocs para Algunos empagques Vidrio, Tetrapack

Reutilizacién, plasticos o de pasta, Poliestireno

L]
ti PO ASOSEMILLEROS - el que estan residuos de cueros o expandido, papel
icopor, vasos sintéticos (zapatos, parafinado, lonas,

7(EMRS desechable, pitillos definidos en bolsos), ropa b tele, e
el actual titulo bolsas ecolégicas Butadiene Styrene

_ ABS lastic
ES p) F. e muy Er!:sLiI:tsnta inlmI

impacto

. porque vienen Textiles y
1. Varios ya procesado cueros. Altos

tipos de y no se puede 2. Textiles costos de

. volver a
plasticos. procesar transporte




Con las experiencias aprendidas, ¢;Cual seria un esquema eficiente
para la prestacion de la actividad de aprovechamiento, entendiendo
que hoy se exige en integralidad?

ore Aaores de
recoleccién y
transporte de no
Definir esquemas cadena asuma su aprovechables y los INTEGRALIDAD DE LA

contando con esa Usuario (separar aprovechamiento. APROVECHAMIENTO

integralidad (EMRS ;ﬂmiﬂ!:‘:ﬁi Madisnte la cusl se LO DEFINIDO EN EL
ESP eciclado oger
) selectivamente). ECAS definan de acuerdo a PARAGRAFO 2

(Aprovechamiento)...... la capacidad y ARTICULO 2 DE LA

habilidades de cada RES 1407 DE 2018
entidad la garantia de (EMRS ESP)

Iz imie & L 3N |

1. El esquema requiere

que cada actor de la ADICIONAR A LA

it dafin ie servicio exclusivo para
calidad en la cumplir el marco desde los PGIRS, Definir una

restacién del legal, empresa privada promoviendo una metodologia del
:ﬂvicin lo cual en al nptir;'li:ar el uso de cobertura en todas las censo de recicladores

actualidad no estan empaques reciclables. f:::ufﬂs:i:::?s i que idEﬂﬁﬁqU: a "
definidos. (EMRS Ciudadania Reconociendo los pﬂrsuna'_sdque ar: sido
ESP) responsabilidad sobre recicladores del reconocidos en e

sus residuos territorio y territorio con un

favoreciéndose de la limite de tiempo
definido.




¢, Cuales actores (sector publico, privado y civil) considera que deben incluirse

para dinamizar la cadena de valor del aprovechamiento?

Ministerio de
Industriay
Comercio
(EMRS ESP)

Sector industrial
como fabricante de
materiales que se
convierten en
residuos y a su vez
@5 receptor de los
materiales
aprovechables
(EPM)

Universidades

Empresa privada,
Sector Industrial,
Ministerios de
comercio,
innovacién
tecnolégica,
Organizaciones
sociales y
ciudadanas

La academia
vincularse a la
cadena de
valor

servicio publico de
aprovechamiento se
hizo para los
recicladores de oficio
el cual no incluye toda
la cadena productiva
en el mismo servicio
una cosa es el servicio
de aprovechamiento y
otra la economia
circulary o

EL Conpes 3874 de
2016 definio los
actores mas
relevantes parala
economia circular
en el marco del
servicio publico de
aprovechamiento

los mismos
recicladores lo
deberian hacer como
lo dice la corte y no
desperdiciar los
recursos en pago de
capacitadores ajenos
al gremio reciclador

3. Definir como grupo
de actores, como
politica publica la
articulacién de Ente
territorial, prestadores
no adheridos a
gradualidad,
prestador de no
aprovechables;
buscando promover el
beneficio de todos los

Si estamos de
acuerdo que la
academia seria muy
importante en la
participacién de la
cadena de valor




¢ Quée se deberia tener en cuenta para un censo de recicladores o su actualizacion que
refleje la realidad de la prestacion de la actividad?

- Definir entre las Que se asegure que ubicacién del

condiciones las organizaciones municipio donde Asosemilleros - Se

actualizado de deberia tener en
minimas un tiempo tienen una trayectoria ;
forma permanente de reconocimiento en los sectores y que trabaja, donde cuenta a los tener una

(continua en el del reciclador por no se cat desarrolla la recicladores de base de datos
. egoricen actividad. ubicacion nacional sobre

tlElTlF’:ﬂ]' ¥ no por parte de los recicladores a quienes donde H‘i\;’E si 8 tradicion antes del recicladores

am.!al‘l:ldaddes o usuarios en los prestan el oficio e y 5213 ig;rgdu:ri cnnsnl

PREGCOS C& diferentes sectores ocasionalmente T iti actua

gobierno (Emvarias) g9 permitio muchos

impostores

El censo debe ser

Determinar una

- Determinar en el Determinar las zonas 1.Que se realice por oficina municipal a la
censo, las en las cuales tienen o entidades que cual se puedan
frecuencias y zonas actuacién cada Cﬂ"[dlﬂlﬂ" : conozcan los E::?:n:“; 2 aue acercar las personas
de operacién de los reciclador, de manera Socioeconomicas, territorios. Que se los municipios recicladoras y ser
recicladores con la precisa sus horarios y en salud, educacién haga a través de un cumplan con caracterizados en el
finalidad de frecuencias. De cara a y bienestar (EMRS reconocimiento de realizar el censo de censo municipal,

roporcionar un garantizar al usuario ESP) recicladores y recicladores (EMRS asociados a las ECAS
Prop una prestacién de organizaciones en ESP) acreditadas por la
servicio al usuario P 9

Superintendencia
(Emvarias) servicio (Emvarias) campo (Emvarias)

recicladores

impostores que no ASOSEMILLEROS -
son recicladores de cerrar el censo de

Definir la oficio y se aprovechan recicladores flotantes

zona de la tarifa y son 2 tic
’ . que se garantice el
divulgacién a suplantadores de los ingreso a los

usuarios mﬁs y mas por recicladores por una

el tema tarifario organizacién
después de la tarifa y reconocida y de
se reproducen como tradicién

Seguimiento




¢ Qué informacion (operativa, comercial y financiera) considera relevante para el diseno
en la prestacion de la actividad de aprovechamiento?

Empezar a cumplir
la informacién
financiera que en la
actualidad no se
esta cumpliendo
(EMRS ESP)

generados con
potencial de
aprovechamiento,
tipo vehiculos
remunerados en tarifa
y viables para
recoleccién, ubicacién
de |la ECA de acuerdo
a condiciones de POT,
capacidad minimade
la ECA, herramientas

trazabilidad de la
prestacion del
servicio, desde la
presentacion de los
residuos porel
usuario hasta la
reincorporaciéna la
cadena productiva
(EMRS ESP)

reconocer mediante
la tarifa los procesos
de tratamiento
realizadas en las
ECAS definidos por
el DNP y MVCT en
los lineamientos de
ECAS en 2018 (EMRS
ESP)

Condiciones
técnicas de los
vehiculos de
recoleccioén
selectiva
(EMRS ESP)

Que usuarios estan
entregando sus
residuos separados y
cantidad. Circularidad
formal de los
materiales.
Seguimiento y control
ala REP envases y

empaques

Tener en
cuenta los
TTos ya
contemplados
en la norma

T=Ts [ e

- : un donde
identifiquen
realmente todos los

tipos de material en el

servicio publico de
aprovechamiento
porque hasta ahora
existen solo los
cédigos para los
materiales bdsicos se

EMVARIAS - Un
sistema de
seguimiento al flujo
de materiales que
logre acercarse al
balance de masas,
plataforma
unificada

captacion, por
ejemplo para la
compra en campo
para empresas que no
estan adheridas ala
gradualidad, alcance
de incentivos y
exclusién de termino

de usuarios aforados
en la actividad de
aprovechamiento bajo

la regulacién incluir
los ejemplos de
prestaciéndela
actividad en el
estudio de costos para
dar respuesta a todos
los requisitos de
operacién, buscando
garantizar la
suficiencia financiera
de los prestadores



¢ Qué consideraciones deben tenerse en cuenta para el desarrollo de la recoleccion
selectiva?

NONoODOIO:

organizaciones
antiguas en contraste
con las nuevas donde
se pierden las rutas
histéricas por el

ENTREGA DE

MATERIALES :
PARAMETROS DE El disefio debe
RECOLECCION -
YFRECUENCIA ser diferente
DENTRO DELAS al de
MACRORRUTAS Y :
MICRORRUTAS QUE rEC?IEc:mén de
NO ESTAN DEFINIDAS ordinarios

- EMRS

Recolector,

Rutas en contexto a cercanfa a

el territorio, estrato,

materiales puntos de
generados, acceso. transferencia,

transporte

monopolio de
compras de material a
los usuarios deberia
existir una sancién
para dichas

e sSLadores . .
tarritorio , La calidad
DEfinicién a de material

quig.n s entregado, los
usuarios grandes

entrega el generadores, el tipo

material de vehicule mas
aficlente para la

aprovechable recolecclén . los
recicladores
informales del sector




¢ Los vehiculos utilizados para la recoleccion selectiva de aprovechamiento deberan
tener algunas consideraciones especiales a las caracteristicas establecidas hoy en la
normativa?

recicladores tenemos
diferentes medios de
transporte debido ala
encomia no se
deberia perderse la

esencia que tenemos
cada reciclador hasta
tanto las entidades
publicas no concerten
con los recicladores
para la infraestructura

EMRS -
consideramos que
las caracteristicas
que ya tienen son
suficientes. Toca ver
es como se
combinan con los
vehiculos de
traccion humana

Si, los tamanfos y
condiciones deben
ser flexibles de
acuerdo con el tipo
de ruta y los costos
que garanticen la
operacién adecuada
y el cierre financiero
(Emvarias)

Se debera fomentar la
seguridad en las vias
para los prestadores
de aprovechamiento,
asi como la inclusién
de vehiculos que
tengan controladas
las emisiones



¢,Cuales buenas practicas son aconsejables para los critérios de diseno de las ECA
y los procesos considerados en las mismas?

zona de cargue y Aplicaciﬁn instalacion ae
S hormas servicios basicos
construcciones con Samté_"as (Agua. luz, energfa.
Facer continic ol @speciiicas saneamiento) para la

hacer continuo el -
por municipio . :
proceso
(Emers) denominacién de una

ECA. Cumplir con los
lineamientos
definidos en el POT,
definir un area
minima de seleccién
de material para los




¢,Cuales deberian ser los criterios operativos considerados para el diseno

de la infraestructura?

pago por material,

trazabilidad de pesaje, ASOSEMILLEROS -

seleccién por creemos que

operarios,
clasificacién, embalaje deberia ser acorde a

EMRS - Las
definidas en los
lineamientos por el
DNP y MVCT en el

2018 que son las
mas adecuadas en

y comercializacién. El las necesidades de

rechazo deberd ser cada ecaque
facilmente mantiene cada

identificable. organizacién
promover la eficiencia
en el flujo de los

el servicio de
aprovechamiento
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