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ACTA No. 1
ASISTENCIA TECNICA AL MUNICIPIO DE PUERTO PARRA - SANTANDER
EN "RIESGO ALTO” COMO RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE
MONITOREO AL SGP-APSB VIGENCIA 2020

FECHA: Bogotd, 17 de septiembre de 2021
HORA: De 2:15 p.m. a 3:30 p.m.
LUGAR: Virtual, Microsoft Teams

LINK:
Reuniéon de Microsoft Teams
Unase a través de su PC o aplicacién mévil
Haga clic aqui para unirse a la reunion
Inférmese | Opciones de reunion
ASISTENTES:
Por parte del municipio de Puerto Parra:
Arismendy Torres Secretario de hacienda
Reminida Madrid Contadora municipio
Luisa Fernanda Garzén Secretaria de Planeacién
Jesid Melo Asesor Servicios Publicos
Por parte la Empresa de Gestor PDA-PAP Santander:
Diana Pedraza Directora Financiera
Juliana Gonzalez Apoyo técnico
Jose Ricardo Soto Uribe Contratista
Sandra Liliana Diaz Contratista

Por parte del Ministerio:

NOMBRE

Jorge Luis Estupifidan Perdomo Profesional Especializado SGP-APSB

ORDEN DEL DIA:

Contexto general,

Objetivo de la reunién,
Andlisis de datos,

Asistencia técnica,

Dudas o inquietudes,
Pantallazos de participantes,
Compromisos.
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_OGNkNmIzNmYtNzJlMy00ZmMzLWI4MzUtZjIyNjk5YzlkNThi%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2259f85572-2867-4480-b111-fc473309f9b3%22%2c%22Oid%22%3a%220e2f7297-df65-474d-995a-379fa1ac3b0c%22%7d
https://aka.ms/JoinTeamsMeeting
https://teams.microsoft.com/meetingOptions/?organizerId=0e2f7297-df65-474d-995a-379fa1ac3b0c&tenantId=59f85572-2867-4480-b111-fc473309f9b3&threadId=19_meeting_OGNkNmIzNmYtNzJlMy00ZmMzLWI4MzUtZjIyNjk5YzlkNThi@thread.v2&messageId=0&language=es-ES

DESARROLLO:
1. Contexto General:

El Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico (SGP-
APSB), es una de las fuentes de financiacion mas importantes para el desarrollo y
sostenibilidad del sector, razon por la cual, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB), desarrolla la
actividad de monitoreo establecida en el articulo 3 del Decreto 028 de 2008 y articulo 20 de
la Ley 1450 de 2011; de forma articulada con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y demas
entidades u organismos de control. Asi mismo, brinda asistencia técnica, orientada a
generar alertas y apoyar la gestion municipal, distrital y departamental con el objetivo de
verificar que las entidades territoriales realicen un adecuado uso de esta fuente de recursos

Es de recordar que los municipios son los responsables de asegurar la adecuada prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a través de los prestadores
de servicios publicos, por lo tanto, deben enfocar sus esfuerzos a alcanzar las metas
sectoriales previstas en los respectivos planes de desarrollo, teniendo en cuenta el principio
de transparencia, con el fin de contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion MVCT No. 098 de 2019 y
con base en la metodologia establecida en el Informe Nacional de Monitoreo, este Ministerio
realizé la recopilacion, consolidacidn, analisis y verificacion de la informacion reportada por
los municipios, distritos y departamentos, principalmente en el Formulario Unico Territorial
(FUT), el Sistema Unico de Informacion (SUIl), y el Subsistema de Informacién de la
Vigilancia de la Calidad del Agua Potable para el Consumo Humano (SIVICAP).

De conformidad con lo anterior, se presentaron los resultados de la actividad de monitoreo
al uso y destinacién de los recursos del SGP-APSB, administrados por el municipio de
Puerto Parra - Santander durante la vigencia 2020, asi como los resultados del nivel de
riesgo de monitoreo.

Asi las cosas, como resultado de la aplicacién de los indicadores de monitoreo establecidos
en la Resolucién 098 de 2020, se encuentra en nivel de riesgo alto y, en consecuencia,
podra ser priorizado para el ejercicio de la actividad de seguimiento a cargo del MHCP.

Ahora bien, de conformidad con los resultados del Informe Nacional de Monitoreo a los
Recursos del SGP-APSB vigencia 2020, publicados por este Ministerio en el pasado mes
de junio, la Procuraduria Delegada para las Entidades Territoriales y el Dialogo Social,
ejerciendo funciones preventivas y de control a la gestion, establecidas en los numerales 1,
2, 6,9y 12 del articulo 24 del Decreto 262 de 2000, relacionados con la descentralizacion
y las entidades territoriales; convocé a las 27 alcaldias de Santander que quedaron
clasificadas en riesgo alto en dicho informe, a una jornada de asistencia técnica y de
compromisos, para lo cual solicit6 acompafamiento y asistencia técnica del Grupo de
Monitoreo al SGP-APSB de este Ministerio.
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En la convocatoria la Procuraduria solicitd la participacion activa e indelegable de los
Alcaldes y sus secretarios de Hacienda y Planeacion, con un méximo de 3 asistentes debido
a las condiciones de Bioseguridad y distanciamiento requeridos por los administradores del
sitio del evento, con el objeto de tratar la calificacion de RIESGO ALTO, que arrojé el
informe de monitoreo de recursos SGP-APSB y establecer compromisos que apunten
a mejorar el uso, destinacion de estos recursos que conlleven a mejorar la calificacion de
RIESGO.

Asi las cosas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) en virtud de lo
establecido en el articulo 2.3.5.1.2.2.20 del Decreto 1077 de 2015, durante los dias 9y 10
de septiembre de 2021, realizé visita de asistencia técnica y monitoreo al departamento y a
27 municipios de Santander que quedaron clasificados en Riesgo alto frente al uso y
destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB), a saber:

FECHA: 9y de septiembre de 2021
LUGAR: Salén de reuniones de la Camara de Comercio de Bucaramanga,

De esta forma, se brind6 asistencia técnica al departamento, al gestor y los 27 municipios
en riesgo alto de Santander, entre ellos Puerto Parra, frente al Sistema General de
Participaciones, los resultados obtenidos producto de la actividad de monitoreo, la
distribuciéon de recursos, las actividades a cumplir segun deberes de la entidad territorial,
las fuentes de informacion, los términos establecidos, los cargues de informacién y el uso
y destinacién de los recursos.

En contexto general, se realizd una presentaciéon relacionada con:

Ejercicio de las funciones preventivas de la Procuraduria General de la Nacién,
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control a los recursos del SGP-APSB,
Ley 1176 de 2007 y Resolucion 098 de 2019,

Resultados del informe de monitoreo SGP-APSB vigencia 2020,

Situacion de los municipios de Santander en virtud de los aspectos generales
de los municipios del departamento:

- Resultados de los indicadores de cobertura, calidad, continuidad, disposicién
final de residuos sélidos, pago de subsidios, acuerdos de porcentajes de
subsidios y contribuciones e inversiones.

- Reporte de informacion al Formulario Unico Territorial (FUT), de la vigencia
2020.

e Uso y destinaciéon de los recursos del SGP-APSB: Subsidios e inversiones —
Uso adecuado de los recursos, esquema de subsidios, inversiones con cargo a
la fuente SGP-APSB, ejercicio para la estimacion de necesidad de subsidios y
proceso de planeacion.

e Oferta institucional del MVCT.

Se hizo hincapié en las actividades elegibles de gasto contenidas en los articulos 10y 11
de la Ley 1176 de 2007 con recursos del SGP-APSB, las fechas maximas para el cargue
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de informacion en el Sistema Unico de Informacion (SUI) y en el Formulario Unico Territorial
(FUT), para el proceso de certificacion vigencia 2018, la Resolucién 098 de 2019, el giro
directo, las cuentas maestras y cuentas pagadoras para el manejo de los recursos del SGP-
APSB para la vigencia fiscal 2019.

Ante ello, la Procuraduria General de la Nacién, solicit6 mayor compromiso por parte de los
municipios y ademas, que se brindara asistencia a los municipios que lo requiriesen, lo cual
motiva, por solicitud del municipio de Puerto Parra, a realizar la presente asistencia técnica,
en conjunto con la ESANT S.A. E.S.P, Gestor PDA — Santander.

2. Objetivo de lareunién:

- Brindar asistencia técnica al municipio de Puerto Parra - Santander frente a los
resultados del informe de monitoreo a los recursos del SGP-APSB, vigencia 2020, a
través del cual, como resultado de la aplicacién de los indicadores de monitoreo
establecidos en la Resolucion 098 de 2020, present6 nivel de riesgo alto.

3. Asistenciatécnica

Se analizaron los resultados del municipio y se brind6 asistencia técnica en cada uno de
los indicadores de los componentes presupuestales, administrativos y sectoriales, de
conformidad con lo establecido en la normativa actual, teniendo en cuenta la metodologia,
las fuentes de informacién, y verificando particularmente las cuentas a tener en cuenta en
el FUT:

Tabla 1. Resultados del monitoreo del municipio de Puerto Parra — Santander -, vigencia 2020.
Entidad teritorial

Departamento Municipio

Santander Puerto Parra

Nivel de riesgo y priorizacién a seguimiento
Resultado del monitoreo 25%
Nivel de riesgo Riesgo alto

Nivel de riesgo

Priorizacién a

o Priorizado a seguimiento Si
seguimiento

INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION PRESUPUESTAL No cumple
o ) Asignacion SGP-APSB $ 709,798,649
- \ncorporacion Presupuesto definitivo de ingresos $ 709,798,649
presupuestal T
Calificacion indicador 1 Cumple

Ingresos corrientes cuenta TI.A.2.6.2.1.1.5.1 $ 709,798,649

Transferencias a la Entidad $ 709,798,649

Superavit fiscal reportado en el cierre de la vigencia 2019 cuenta C.4.1.9 $ 47,766,239

2. Recursos del Incorporacion de superavit vigencia 2020 cuenta T1.B.6.2.1.2.1.5.1 (Total recaudado) $0
SGP-APSB Cancelacion de reservas cuenta T1.B.6.1.2.5.1 $0
GIRSIMILIEENCINERE  Reservas no pagadas (Segin formulario reservas 2019) $0
vigencia Rendimientos financieros cuenta TI.B.8.2.1.5.1 $0
Rendimientos financieros cuenta maestra $ 898,444

Superavit fiscal de vigencias anteriores cuenta TI.B.6.2.2.2.1.5 $ 886,157
Calificaciéon indicador 2 No cumple
FUT Gastos de inversion y servicio a la deuda (Compromisos) $ 378,800,769
3. Déficit fiscal Asignado + recursos del balance $ 710,684,806
Calificacién indicador 3 Cumple
LN Gastos comprometidos $ 378,800,769
reservas Gastos obligados $ 378,800,769
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presupuestales y

Constitucién de reservas presupuestales (Calculadas)

$0

UENEENIREVEIR Reservas en formulario cierre fiscal 2020

Calificacion reservas

Gastos obligados

$ 378,800,769

Pagos

$ 378,800,769

Constitucién de cuentas por pagar (Calculadas) $0
Cuentas por pagar en formulario cierre fiscal 2020 $ 24,497,072
Calificacion cuentas por pagar No cumple
Calificacion indicador 4 No cumple
Saldo en bancos a 31 de diciembre de 2020 $ 365,264,368
Recursos de capital vigencia 2020 $ 886,157

Giros efectuados en la vigencia (DNP + Rezago)

$ 697,718,765

5. Saldo en Pagos gastos de inversion y servicio a la deuda

$ 366,720,885

bancos al cierre
de la vigencia

Calificacién indicador 5
Total recursos para la vigencia 2020

Pagos cuentas por pagar y reservas $0
Incorporacion cuentas por pagar y reservas $0
Célculo de recursos disponibles $ 331,884,037

No cumple

$ 710,684,806

6. Ejecucion de Total recursos comprometidos en la vigencia

$ 378,800,769

los recursos

1. Actividades

Porcentaje de ejecucion 53%
Calificacion indicador 6 No cumple
INDICADOR SINTETICO DEL USO DE LOS RECURSOS No cumple
Actividades elegilbes $ 427,534,571
Actividades no elegilbes $0
Registros presupuestales sin clasificar $0

CIECTENCEER (O Total registros presupuestales

$ 427,534,571

con los recursos Total compromisos gastos de inversion

$ 378,800,769

del SGP-APSB Diferencia entre registros presupuestales y compromisos de gastos de inversion y

servicio a la deuda

Calificacion indicador 1
Valor minimo a pagar (15% recursos disponibles)

-$ 48,733,802

No cumple

$ 106,469,797

Pago de subsidios acueducto

$ 150,676,779

2. Pago de Pago de subsidios alcantarillado

$ 52,063,536

subsidios Pago de subsidios aseo

$ 163,980,571

Total pagos

$ 366,720,885

3. Financiacién

del sector

INDICADOR SINTETICO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS

Calificacion indicador 2 Cumple
Saldo deuda (SGP-APSB) al cierre de la vigencia $0
Compromisos servicio a la deuda $0
Movimiento servicio a la deuda en cuenta maestra $0
Transferencia a Alianza Fiduciaria $0
Calificacion deuda Cumple
Vigencias futuras autorizadas en el FUT $0
Compromisos vigencias futuras ejecucion $0
Fecha de la vigencia futura N.A.
Vigencias futuras autorizadas en el MVCT hasta 2023
Calificacion vigencias futuras No cumple
Calificacion indicador 3 No cumple

Cumple

1. Contrato o

convenio de
subsidios

por parte de la alcaldia?

Calificacion indicador 1
¢El Acuerdo municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
aplica a la vigencia 2020?

2. Acuerdo de
porcentajes de

¢Report6 en SUI el contrato con el prestador? No
¢Report6 en SUI la certificacion de tesoreria o contador municipal del giro de recursos NA
FSRI? o
¢Report6 en SUI la certificacion del prestador donde se acrediten los subsidios recibidos Si

¢El Acuerdo cumple con el articulo 125 de Ley 1450 de 20117
Calificacion indicador 2

¢ Report6 en SUI del formato de estratificacion y coberturas REC?

Calificacion indicador 3

Estado Revisién General Estratificacion

Calificacion indicador 4

subsidios y
contribuciones
3. Formato de

Estratificacion y

Coberturas

4. Actualizacion
Estratificacion

No cumple

Desactualizada - sin
gestién ante el DANE

No cumple
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INDICADOR DE GESTION ADMINISTRATIVA SECTORIAL PARA PRESTADORES DIRECTOS No aplica
Municipio ¢ Es municipio prestador directo de Acueducto? No aplica
prestador directo ¢ Es municipio prestador directo de Alcantarillado? No aplica
(MPD) ¢Es municipio prestador directo de Aseo? No aplica
¢ Report6 en SUI tarifa Acueducto? No aplica
Reporte en SUI ¢ Report6 en SUI tarifa Alcantarillado? No aplica
tarifas ¢Report6 en SUI tarifa Aseo? No aplica
Calificacion No aplica
¢ Report6 en SUI facturaciéon Acueducto? No aplica
Reporte en SUI ¢ Report6 en SUI facturacion Alcantarillado? No aplica
facturacion ¢Report6 en SUI facturacion Aseo? No aplica
Calificacion No aplica
ESTRATEGICO SECTORIAL
Rango de referencia 70%
Avance de Cobertura acueducto urbano Censo 2018 (%) 98%
czberturq qrbana Cobertura acueducto urbano REC 2020 (%) 100%
el servicio de ;
acueducto Avance Censo 2018 vs. REC 2020 Si
Calificacion Cumple
Avance de Rango de referencia 40%
cobertura rural Cobertura acueducto rural nucleada Censo 2018 (%) 59%
nucleada del Cobertura acueducto rural nucleada REC 2020 (%) 0%
servicio de Avance Censo 2018 vs. REC 2020 No
acueducto Calificacion No cumple
Rango de referencia 65%
Avance de Cobertura alcantarillado urbano Censo 2018 (%) 89%
czberturq qrbana Cobertura alcantarillado urbano REC 2020 (%) 100%
el servicio de ;
alcantarillado Avance Censo 2018 vs. REC 2020 Si
Calificacion Cumple
Avance de Rango de referencia 40%
cobertura rural Cobertura alcantarillado rural nucleada Censo 2018 (%) 51%
nucleada del Cobertura alcantarillado rural nucleada REC 2020 (%) 0%
servicio de Avance Censo 2018 vs. REC 2020 No
alcantarillado Calificacion No cumple
Rango de referencia 80%
Avance de Cobertura aseo urbano REC 2018 (%) 100%
czl;lerst:rr\f};;bgga Cobertura aseo urbano REC 2020 (%) 100%
aseo Avance REC 2018 vs. REC 2020 Si
Calificacion Cumple
Suministro de IRCA urbano (%) 46.8%
agua apta para Nivel de riesgo urbano 2020 Alto
consumo humano P
zona urbana Calificacion No cumple
Suministro de IRCA rural nucleada (%) Sin informacién
agua apta para Nivel de riesgo rural nucleada 2020 Sin informacién
consumo humano
zonarural Calificacion No cumple
nucleada
tratamiento de vigencia 2019?
2B EslElElEs Calificacion No cumple

en la zona urbana

Sitio de disposicion final 2019

Relleno sanitario

RISCIEISCIRINEIRE N ombre del sitio de disposicion final 2019
adecuada de

Relleno Sanitario La
Tabaca

residuos sélidos Ton/dia dispuestas 2019

15

zona urbana Sitio adecuado o inadecuado 2019
Calificacion
Continuidad 2019 (Horas/Dia) por Mes

Sitio adecuado
Cumple
Sin informacion

Continuidad del Clasificacion continuidad 2019

Sin informacion

servicio de Continuidad 2020 (Horas/Dia) por Mes

24.0

acueducto zona Clasificacién continuidad 2020

Continuo

urbana Avance continuidad 2019-2020

Calificacion
Fuente: Informe de monitoreo preventivo SGP-APSB, vigencia 2020

No se puede calcular
Cumple
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Se indicaron las razones del incumplimiento de indicadores, teniendo en cuenta lo
establecido en la metodologia del informe nacional de monitoreo, vigencia 2019 y se
confrontaron los indicadores presupuestales de conformidad con las cuentas del Formulario
Unico Territorial (FUT) y las actividades elegibles de gasto enmarcadas en el articulo 11 de
la ley 1176 de 2007.

Se remitiran los resultados individuales de cada uno de los aspectos evaluados en el
informe.

Dudas o inquietudes

Se presentaron dudas sobre incorporacion y ejecucion presupuestal, saldo en bancos,
reporte de estratificacion y coberturas, y demas indicadores sectoriales. Las preguntas al
respecto, fueron atendidas y resueltas a lo largo de la reunién.

Para el caso especifico de la incorporacién presupuestal, se recomendo verificar los datos
reportados en el FUT, toda vez que presenta diferencias frente a los documentos de
distribucion del DNP vigencia 2020.

Se verificé el valor d ela participacibn SGP-APSB asignada al municipio para la vigencia
2020, a través de la plataforma SICODIS del DNP, con el fin de que la entidad territorial
realice el ajuste la incorporacion presupuestal.

Asi mismo, se indic6 la importancia de reportar la informacion del REC de conformidad con
la realidad del municipio, toda vez que las coberturas resultantes se encuentran por debajo
de las coberturas del Censo 2018 y son muy similares entre si, situacion que llama la
atencion, particularmente en el servicio de aseo — no interconectado.

4. Pantallazos de participantes

asistencia tiiecnica SGP-APSB Puerto-Parra Santander

DIANA PEDRAZA- Directora Adm y Finan ESANT (Invitado)

P Escribe aqui para buscar
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asistencia tiiecnica SGP-APSB Puerto-Parra Santander

[\

|
DIANA PEDRAZA- Directora Adm y Finan ESANT (Invitado) 4 "\"Jesid Melo SUI (invitado)"

L Escribe aqui para buscar y Ao 8 01772021

asistencia tiiecnica SGP-APSB Puerto-Parra Santander - Reunién

Archivo Reunion  Ayuda Q  ;Qué desea hacer?
m ~ T Mover 2 7 i Mover LE| TMarcar comonoleido | e dh 2 Buscar ) =
< - [l M mm an !
Al jefe - Reglas * Cat = &Rel das ~
Eliminar | Responder | Tomarnotas | Calendario B[J ectioni |5 T Asignar 00 iegonzar Traducir ) Feiacionadas Leeren | Zoom | Compattic | Insights | Informar de
- dela reunion Oreo eiectrant.. directiva~ [9 Seguimiento ~ ~  [¥ Seleccionar~ vozalta e s -
Eliminar Responder | Notas de lareunion| Calendario Pasos rapides [l Mover Etiquetas [l Edicién Voz Zoom Teams Proteccién ~
asistencia tfiecnica SGP-APSB Puerto-Parra Santander
. . v ; v XN tar v (L) Proponer nueva hora
Jorge Luis Estupinan Perdomo : ) roeel -
Necesario O planeacion@puertoparra-santander.gov.co; O Diana Pedraza; O convenios@esant.com.co Fri 9/17/2021 207 PM

@ Saturday, September 18, 2021 2:15 PM a Sunday, September 19, 2021 315PM @ Reunién de Microsoft Teams

Sefiores =
ALCALDIA DE PUERTO PARRA

Buenos dias,

De conformidad con su solicitud, este Ministerio ha generado un espacio de asistencia técnica dirigida al municipio de Puerto Parra - ., producto de los itados del Informe de Moni al SGP-APSB, vigencia
2020, programada para el viemes 17 de septiembre de 2021, de 215 a 3:00 p.m.

Debido a que en la reunién realizada el pasado 9 de septiembre en la ciudad de Bucaramanga, se brind asistencia técnica general a los municipios que quedaron clasificados en “Riesgo Alto” es indispensable que, para
efectos de esta nueva reunion virtual, el municipio previamente haya analizado los resultados del y dos estos con las fuentes de i portadas, segiin lo disp enlaR 098 de 2019
y en el documento metodoldgico, el cual podra ser descargado a través del siguiente link:

a los recursos del SGP-APSB | Minvivienda

Agradecemos confirmar su asistencia y la su equipo de trabajo a nivel presupuestal, administrativo y sectorial

Un saludo,

Jorge Luis Estuplnan Perdomo
— Grupo de it al SGP-APSB

Dlrecuon de Politica y Regulacién

jestupinan@mi nda gov.co

+57 (1) 332 3434 ext: 3607

Calle 17 No_ 9 - 36 piso 4, Bogotd D.C.

R Escribe aqui para buscar
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5. Compromisos

Se remitiran los resultados de cada uno de los aspectos evaluados en los
informes, para que el municipio pueda hacer seguimiento, efectie una mejora
continua de los indicadores FUT vigencia 2021 y sectoriales en el SUI. Asi mismo,
se verifique con el DANE el avance de la estratificacion socioecondmica.

El municipio aunara esfuerzos para acciones de control, mitigacién vy
mejoramiento de los indicadores con calidad, con el objetivo de mejorar el uso
y destinacién de los recursos del SGP-APSB en el municipio de Puerto Parra -
Santander.

El municipio se comprometié a ajustar los indicadores presupuestales en los
siguientes cargues parciales acumulativos del FUT.

La reunidn termind a las 3:30 p.m., después de 1.5 horas de trabajo.

Elabord: Jorge Luis Estupifian Perdomo - Profesional Especializado Grupo de Monitoreo SGP-APSB - DDS-
VASB.
Fecha: septiembre de 2021
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