La vivienda y el agua

son de todos

INFORME MESA VIRTUAL DE ASISTENCIA TECNICA
Monitoreo al uso y ejecucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) municipio de
Medio Atrato — Chocé

OBJETIVO: Brindar asistencia técnica al municipio de Medio Atrato — Chocé sobre el
monitoreo al uso y ejecucién de los recursos del SGP-APSB.

Desarrollo o resefia de los principales temas abordados:

FECHA: martes, 1 de febrero de 2022
HORA: 10:00 a.m. — 11:00 a.m.
LUGAR: Virtual, Microsoft Teams.
ASISTENTES:
No. NOMBRE ENTIDAD
1 Qr;?el‘nlf'a Quinto Jefe de Presupuesto Alcaldia de Medio Atrato — Choco
2 | Gustavo Agudelo Asesor en Regulacion Alcaldia de Medio Atrato — Chocé
3 Camilo Renteria Jefe de la Unidad de Servicios Publicos Alcaldia de
Cérdoba Medio Atrato — Choco
4 | Andrea Saavedra Grupo Monitoreo SGP — MVCT
5 | Andrés Lombana Grupo Monitoreo SGP — MVCT
DESARROLLO:

El articulo 20 de la Ley 1450 de 2011 modificé el articulo 7 del Decreto Ley 028 de 2008,
en el sentido de trasladar la competencia para realizar las actividades de seguimiento y
control integral de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Asi mismo,
ordend al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), realizar el monitoreo de los
recursos del SGP-APSB.

Por su parte, los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 del articulo 3 del Decreto 028 de 2008 y los
numerales 11, 14 y 6 del articulo 2.3.5.1.1.2.4 del Decreto 1077 de 2015,
respectivamente, definen las actividades de monitoreo, seguimiento y control de la
siguiente manera:

“Monitoreo. Comprende la recopilacion sistemética de informacién, su
consolidacion, andlisis y verificacion, para el célculo de indicadores especificos y
estratégicos de cada sector, que permitan identificar acciones u omisiones por parte
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de las entidades territoriales que puedan poner en riesgo la adecuada utilizacion de
los recursos del Sistema General de Participaciones.”

“Seguimiento. Comprende la evaluacién y andlisis de los procesos administrativos,
institucionales, fiscales, presupuestales, contractuales y sectoriales de las
entidades territoriales, las cuales permiten evidenciar y cualificar la existencia de
eventos de riesgo que afectan o puedan llegar a afectar la ejecucién de los
recursos, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de servicios” y,

“Control. Comprende la adopcion de medidas preventivas y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios respecto de las entidades territoriales, que se
identifiqguen en las actividades de monitoreo o seguimiento, orientadas a asegurar la
adecuada ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones, el
cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad y la adecuada
prestacion de los servicios a su cargo”.

Por lo anterior, se expidié la Resolucion MVCT 1010 de 2021 “Por la cual se definen los
indicadores especificos y estratégicos para el monitoreo al uso y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico por parte de los municipios, distritos y departamentos, y se establecen los
lineamientos para la formulacion de metas de cobertura, calidad, continuidad vy
aseguramiento en el acceso a Agua Potable y Saneamiento Basico que deberan definirse
en los planes de desarrollo de las entidades territoriales”, la cual derog6 las Resoluciones
MVCT 1067 de 2015, 0098 de 2019 y 0288 de 2020, esta resolucién establece los
siguientes indicadores:

Indicadores especificos y estratégicos del monitoreo al uso y ejecucién de los
recursos del SGP-APSB:

Los indicadores especificos son mediciones de orden presupuestal/fiscal y administrativo
de la gestién de la entidad territorial, que permiten identificar las acciones u omisiones que
podrian poner en riesgo el uso y ejecucion de los recursos del SGP-APSB y la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y comprende los siguientes
subindicadores:

¢ Indicadores presupuestales/fiscales, corresponden al andlisis y verificacion de la
informacion reportada por los municipios, distritos y departamentos en el Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica (a través del Formulario Unico Territorial (FUT) y la
Categoria Unica de Informacion Presupuestal (CUIPO), o el que haga sus veces),
relacionada con el ingreso, el gasto y el uso de los recursos del SGP-APSB para el
respectivo periodo a monitorear, de acuerdo con los siguientes indices sintéticos:

indice de gestién presupuestal, a través del cual se consolida y analizan lo siguiente:

1) Recursos asignados.
2) Recursos disponibles en la vigencia.
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3) Déficit fiscal.

4) Cuentas por pagar y reservas.

5) Movimientos de la cuenta maestra.

6) Ejecucion de los recursos.

7) Compromisos presupuestales por servicio de la deuda y vigencias futuras.

indice de uso y destinacion de los recursos del SGP-APSB, se consolida y analiza lo
siguiente:

1) Actividades elegibles de gasto SGP-APSB, conforme los articulos 10 y 11 de la
Ley 1176 de 2007.
2) Pago de subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Indicadores administrativos y planeacion, corresponden al andlisis y verificacion de
la informacion reportada por los municipios y distritos en el Sistema Unico de
Informacion (SUI) con respecto a la gestion para el aseguramiento en la transferencia
de recursos para el pago de subsidios, asi como la informacién suministrada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de la actualizacion o
adopcion de la estratificacion, conforme con la metodologia nacional vigente. Asi
mismo, la informacién reportada en el Sistema de Inversiones en Agua Potable y
Saneamiento Basico (SINAS), frente a las metas del sector definidas en los Planes de
Desarrollo Municipal, para mejorar los indicadores de cobertura, calidad, continuidad y
aseguramiento.

Adicionalmente, el andlisis y verificacion de la informacién reportada en el SUI por los
municipios prestadores directos en cuanto: i) la aplicacion de la metodologia tarifaria
vigente para los servicios que presten directamente; ii) la informacion de la tarifa
aplicada en la vigencia a monitorear conforme a la regulacion vigente; vy, iii) la
informacién de la facturacion de los servicios que presta directamente, de acuerdo con
el siguiente indice:

indice de gestion administrativa y planeacion, por medio del cual se consolida y
analiza lo siguiente:

1) Contrato de transferencia de subsidios.

2) Balance de subsidios y contribuciones.

3) Acuerdo de porcentajes de subsidios y contribuciones.
4) Actualizacion de la Estratificacion.

5) Planeacion estratégica sectorial.

indice de gestién para municipios prestadores directos, con el cual se consolida y
analiza lo siguiente:

1) Estudio de costos y tarifas.
2) Tarifas aplicadas.
3) Facturacion.
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e Los indicadores estratégicos, son aquellos que permiten verificar el avance en los
indicadores de cobertura, calidad y continuidad, en la prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico, a través de los cuales se identifican
acciones u omisiones de los municipios y distritos, frente a la prestacion de dichos
servicios, mediante la verificacion anual del cumplimiento de los siguientes
componentes estratégicos, conforme con la informacion reportada por los municipios y
distritos en el SUI, el SINAS, la informacién reportada por las autoridades sanitarias
competentes al Sistema de informacién para la Vigilancia en el Laboratorio Nacional
de Referencia, y en fuentes de informacion certificadas por entidades nacionales o
territoriales, respecto al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, de acuerdo
con los siguientes componentes:

Componente de cobertura, el cual se divide en los siguientes indicadores:

1) Avance de cobertura urbana del servicio de acueducto.

2) Avance de cobertura rural nucleada del servicio de acueducto.

3) Avance de cobertura urbana del servicio de alcantarillado.

4) Avance de cobertura rural nucleada del servicio de alcantarillado.
5) Avance de cobertura urbana del servicio de aseo.

Componente de calidad, el cual se divide en los siguientes indicadores:

1) Suministro de agua apta para el consumo humano en zona urbana.
2) Suministro de agua apta para el consumo humano en zona rural.
3) Tratamiento de aguas residuales en zona urbana.

4) Disposicion final adecuada de residuos so6lidos en zona urbana.

Componente de continuidad, el cual se analiza y verifica mediante el indicador de
continuidad del servicio de acueducto en zona urbana.

Las ponderaciones de cada uno de los indicadores, subindicadores e indices para
determinar el nivel de riesgo de un ente territorial, es la siguiente:

Ponderacion de los indicadores de monitoreo al uso y ejecucion de los recursos del (SGP-APSB)

Indicador Subindicador % indice %
Gestion presupuestal 40%
Presupuestal/Fiscal 48% Uso y destinacion de los recursos SGP-APSB 60%
- Subtotal presupuestal/fiscal 100%
Especificos i o . i
Gestion administrativa y planeacion 80%
Administrativo 8% Gestién administrativa para municipios prestadores directos | 20%
Subtotal administrativo 100%
Cobertura 30%
. . Calidad 65%
Estratégicos Sectoriales 44% .
Continuidad 5%
Subtotal sectorial 100%
Total 100%

Fuente: MVCT.
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Nivel de riesgo de monitoreo al uso y ejecucion de los recursos del (SGP-APSB)
Resultado de la ponderacién
(indices del monitoreo)

Nivel de riesgo

Sin Riesgo Mayor o Igual al 80%
Riesgo Medio Entre el 41% y 79%
Riesgo Alto* Entre 0% y 40%*
Fuente: MVCT.

Es de precisar que conforme el paragrafo del articulo 7 de la Resolucion MVCT 1010 de
2021, la entidad territorial que se identifiqgue en nivel de riesgo inviable sanitariamente en
el indice de Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA) urbano, sera
determinada como entidad en "Riesgo Alto".

Asi las cosas, el municipio o distrito que, como resultado de la aplicacion de los
indicadores de monitoreo, se encuentre en el nivel de “Riesgo Alto” sera priorizado para el
ejercicio de la actividad de seguimiento a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sin perjuicio de que ésta se realice de oficio 0 a peticion de parte, conforme con
el numeral 1.1.5 del articulo 2.3.5.1.6.1.36 del Decreto 1077 de 2015.

En consideracion a lo anterior, el MVCT genero el informe de monitoreo preventivo con la
informacién reportada por los entes territoriales en el FUT y CUIPO de enero a septiembre
de la vigencia 2021, con el objetivo de identificar preliminarmente acciones u omisiones
por parte de las entidades territoriales que puedan poner en riesgo la adecuada utilizacion
de los recursos del SGP-APSB, los cuales fueron enviados a cada uno de los municipios y
distritos del pais, y se encuentran publicados en la pagina web del Ministerio
https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-agua-y-saneamiento-basico/gestion-
institucional/monitoreo-los-recursos-del-sgp-apsb, con el fin de que realicen los ajustes
respectivos.

Por lo tanto, el informe de monitoreo preventivo permite que las entidades territoriales
efectlen ajustes presupuestales y corrijan las inconsistencias que se puedan presentar en
el cargue de la informacion antes de efectuar el reporte definitivo al cierre de cada
vigencia. Esto garantiza la calidad en las cifras reportadas para la oportunidad requerida.

Ahora bien, es preciso recordar que, para efectos de los informes de monitoreo
preventivo, en relacion con la informacién de los indicadores administrativos y sectoriales
establecidos en la Resolucion MVCT 1010 de 2021, corresponde a la dltima vigencia
evaluada, es decir, para el caso del informe de monitoreo preventivo con corte al 30 de
septiembre de 2021, la informacion de estos indicadores obedece a la vigencia 2020. Lo
anterior, teniendo en cuenta que conforme a las fechas establecidas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) para reportar la informacion
al SULI, el plazo del reporte de la informacion correspondiente a la vigencia 2021, vence el
30 de abril de 2022.

Por lo anterior, el MVCT en virtud de lo establecido en el articulo 2.3.5.1.2.2.20 del
decreto 1077 de 2015, realiz6 asistencia técnica de manera virtual al municipio de Medio
Atrato — Chocé, una presentacion relacionada con los resultados del informe de monitoreo
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preventivo al uso y ejecucion de los recursos del SGP-APSB, con corte al 30 de
septiembre de 2021.

Al respecto, el municipio manifestd que el resultado del incumplimiento de los indicadores
obedece al reporte de la informacién, en términos de calidad. Por tal razén, estan
adelantando las gestiones con la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Planeacion, el
Comité Permanente de Estratificacion y los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, con el fin de reportar la informacién
presupuestal al FUT y CUIPO, administrativa y sectorial al SUI, en condiciones de calidad
y oportunidad.
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Resultados informe monitoreo SGP-APSB preventivo 30-jun-2021 Medio Atrato-Choc6
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Later /Sl existen autorizaciones de vigenclas futuras, la entidad debe reportar la
efecucién correspondiente en los formularios CUIPO.

Spaiin e s

1606

Andres Giovanni Lombana Chica

10:44 . m.

S 1/02/2022

Participantes

Escribe un nombre
Andres Giovann...

[ Compartir invitacién

I@Acﬁvidades elegibles de gasto

En esta reunién (6) Silenciar a todos

(T; Andrea Johana Saavedra Castaii...

or

( 2 o Ana Ludia Quinto (Invitado)
LA @ v 5

Como se evalda Cumple si: @Andres Giovanni Lombana Chica

Analisis de las objetos de gastos / Todos los objetos de gasto correspanden a actividades eleglbles de
reportados en la categoria FUT confarmidad con lo establecido en la Ley 1176 de 2007, GUSTAVO (Invitado)
registro presupuestal Vs CUIPO ©

v e FUT registro =c en cuiPo v &n
ejecucidn de gastos

ejecucian de gastos.

0s (Guest) (Invita...
« FUT registro presupuestal

* CUIPO ejecucion de gasto
184¢

Andres Giovanni Lombana Chica

i X i 10:46 2. m.
£ Escribe aqui para buscar g = 1/02/2022
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Tomar el control
Participantes

Escribe un nombre
Andres Giovann...

[ Compartir invitacién

En esta reunion (6) Silenciar a todos

('.‘;\ Andrea Johana Saavedra Castaf.

MNombre de la Cuenta
i e e @ Ana Luda Quinto (Invitado)
C a

233101 0B Subr s 3 v e i
2130102004 - icionpi

nvitax ar

Subraors e acuededo 15% de los recursos dal SGP-
rop—— PS5 pross s rie: P
i vnia
Suteisor Poie: "‘mmm"ns')'i o res Giovanni Lombana lica
Aot s o i

[ ——— GUSTAVO (Invitada)
[RNE——— : e
23301 b41e 13 Subeison o 50

Andres Giovanni Lombana Chica

10:48 a. m.

S 1/02/2022

Participantes

Escribe un nombre
Andres Giovann... Ana Lucia Q..
[ Compartir invitacién

B0 s O QB D - 3 A e e o o S0P APSE e 208

Wi waenar Obaw esaneingepdans  Foml @ cautdesense

E wns o - [ Detrmen

. e Tiwles =

Mk se De ek

S (B . En esta reunién (6} Silenciar a todos

. c o i e " s (T;\ Andrea Johana Saavedra Castaf.

- Resultados Monitoreo Preventivo - 65
] Loviriendayelagia. (s (SGP-APSB) por municipio lﬂtt 3 el P
y distrito con corte al 30 de septiembre de 2021 s 1 @ ri‘i o, ?‘,"" DU

@ Andres Giovanni Lombana Chica

= GUSTAVO (Invitado!
s

it E @ Invita én

Pimios comtrtys cherto 103 08 00108
[ irey e b Enthat

e it
s 0 i Gblicos (Guest) (Invita...

@ SERVICIOS PUBLICOS DOMICIL...
® |

“Calession ngiasirs
V8ot i S0-APRE oz 12 oo
3, Oafch el o e s s :

Andres Giovanni Lombana Chica

; . % 10:49 2. m.
£ Escribe aqui para buscar g 1/02/2022
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Participantes
ibe un nombre
[ Compartir invitacién

En esta reunion (6) Silenciar a todos

Andres Giovanni Lombana Chica Ana Lucia Quinto (invitado) SERVICIOS PUBLICOS DOMICL.. &, GUSTAVO (Invitado) & (?;\ Andrea Johana Saavedra Castaf..

@ Ana Ludia Quinto (Invitado)
® In ]
@ Andres Giovanni Lombana Chica

e GUSTAVO (Invitada)
@ Inv = la reunién

(Guest) (Invita...

Senvicios Pdblicos (Guest) (nv... %
@ SERVICIOS PUBLICOS DOMICIL...
s I

£ Escribe aqui para buscar

Solicitar control o

Participantes

Escribe un nombre
SERVICIOS ... GUSTAVO (L. & Servicios PG.

(® Compartir invitacion
T

= En esta reunién (6) Silenciar a todos

(‘5\ Andrea Johana Saavedra Castaf..
or

@ Ana Lucia Quinto (Invitado)
® Invit ,
@ Andres Giovanni Lombana Chica

@ GUSTAVO (Invitado)
-~ =

@ Servicios Pablicos (Guest) (Invita...

@ SERVICIOS PUBLICOS DOMICILI...
@ Invitado d on

Andres Giovanni Lombana Chica

- : ] : 11:00a. m.
L Escribe aqui para buscar ®i7c A@d zh) B
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Andres Giovanni Lombana Chica Ana Lucia Quinto (Invitado) SERVICIOS PUBLICOS DOMICL.. &,

Servicios Piblicos (Guest) (Inv... &

£ Escribe aqui para buscar

& B - | B
Participantes

Escribe un nombre
[ Compartir invitacién

En esta reunion (6) Silenciar a todos

GUSTAVO (Invitado) &
L

@ Andres Giovanni Lombana Chica

GUSTAVO (Invitado)
@ Invitado dela ]

11:03 . m.

& W B e

2 Escribe aqui para buscar O =i =) g
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O 01:04:39 & P % @

Chat de la reunién

e GUSTAVO (Invitado) 11:40 a. m.
® GUSTAVO AGUDELO
Asesor en Regulacion

agudelo.cp@gmail.com

@ Ana Lucia Quinto (Invitado)
® 11

Ana Lucia Quinto Moreno

Ana Ludia Quinto (Invitado) & Senvicios Piblicos (Guest) (Inv... & SERVICIOS PUBLICOS DOMICL... &,
Jefe de Presupuesto

luciana2803@hotmail.com

- ) : o 1H4lam.
£ Escribe aqui para buscar i B EP o022 B

Andrea Johana Saavedra Castafieda
Contratista
C.C. 1.015.402.415 de Bogota
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