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ACTA

ASISTENCIA TECNICA REVISION DEL RESULTADO DEL INFORME PREVENTIVO
DE MONITOREO DE LOS RECURSOS DEL SGP-APSB A SEPTIEMBRE DE 2021 -
TOCANCIPA (CUNDINAMARCA)

DATOS GENERALES
FECHA: Bogota, 17 de febrero de 2022
HORA: De 9:00 am a 10:00 a.m
LUGAR: MVCT, Plataforma Microsoft Teams (https://cutt.ly/vPWDWCD)

Olga Lucia Correa Narifio — Asesora del Municipio de Tocancipa

Dirma Nancy Garcia Castro - Técnico Administrativo del Municipio de
Tocancipa

Alejandra Velasquez — Contratista del Municipio de Tocancipa

ASISTENTES: Blanca Emilse Angel Gamboa - Profesional Especializado del
Municipio de Tocancipa
Andrés Lombana — Contratista Grupo Monitoreo SGP-APSB
Sofia Beltran — Contratista Grupo Monitoreo SGP-APSB
OBJETIVO:

Brindar asistencia técnica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Acto Legislativo
004 de 2007, el Decreto Ley 028 de 2008, el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, la
Resolucién (MVCT) 098 de 2019 y el articulo 2.3.5.1.6.3.42 del Decreto 1077 de 2015, al
municipio de Tocancipa (Cundinamarca), en el marco del resultado del Informe Preventivo
de Monitoreo de los Recursos del SGP-APSB a septiembre de 2021.

ORDEN DEL DIA:

1. Objetivo
2. Asistencia técnica en el marco del resultado del Informe Preventivo de Monitoreo de
los Recursos del SGP-APSB a septiembre de 2021.

DESARROLLO:

El Secretario de Hacienda del municipio de Tocancipa (Cundinamarca) mediante correo
electronico dirigido a la cuenta asistencia.sgp@minvivienda.gov.co el 10 de febrero de
2022 solicita “(...) una asistencia técnica para la proxima semana, atendiendo la
socializacion de reportes a los entes de control y al resultado de los indicadores del
Monitoreo, dado que encontramos algunas inquietudes con respecto al resultado del
mismo. Lo anterior, teniendo en cuenta el reporte proximo del CUIPO...".

Pagina 1de 7


mailto:asistencia.sgp@minvivienda.gov.co

Por lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio invité al municipio a mesa de
asistencia técnica con el fin de verificar el alcance de lo sefalado por el solicitante.

Asi las cosas, el 17 de febrero de 2022 se realizé una jornada de asistencia técnica con el
fin de aclarar las situaciones que dieron origen al resultado Informe Preventivo de
Monitoreo de los Recursos del SGP-APSB a septiembre de 2021 para el municipio de
Tocancipa (Cundinamarca), y el reporte en CUIPO y FUT.

Inicia la jornada con los representantes del municipio de Tocancipad (Cundinamarca)
haciendo referencia a requerimiento de la Procuraduria General de la Nacién del afio
2020 en relacion con el incumplimiento de los indicadores financieros del monitoreo a los
recursos del SGP-APSB, por lo que en el marco de la jornada de socializaciéon de la
Resolucion MVCT 1010 de 2021 y jornada virtual de asistencia técnica sobre el monitoreo
al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) y reporte de informacion presupuestal a los municipios
del departamento de Cundinamarca, realizada el 8 de febrero de 2022, se evidencia que
el municipio sigue presentando dificultades en los aspectos financieros y presupuestales,
por lo que consideran importante conocer los motivos por los cuales estan teniendo
incumplimiento en el mencionado monitoreo.

El contratista Andrés Lombana sefiala que, en concordancia con lo anterior, es adecuado
analizar uno a uno los indicadores que componen el resultado presentado en el Segundo
Informe Preventivo de Monitoreo de los Recursos del SGP-APSB a junio de 2021,
encontrandose que la mayoria de los indicadores presupuestales y financieros del
municipio se presenta incumplimiento:

Entidad teritorial

Departamento Municipio
Cundinamarca Tocancipa

Nivel de riesgo y priorizacién a seguimiento
Resultado del monitoreo
Nivel de riesgo

52%
Riesgo medio

Nivel de riesgo

Priorizacién a L e
Priorizado a seguimiento No

seguimiento

El contratista inicia con el indice Sintético de Gestién Presupuestal, y el primer indicador
gue lo compone es el de Incorporacion Presupuestal, el cual presenta incumplimiento.
Sefala que con los documentos de distribucion 52 y 57 del Departamento Nacional de
Planeacion, se le asign6 al municipio en el 2021 $ 1.289.038.974; sin embargo, en el
presupuesto definitivo reportaron $ 2.089.038.974. Sefiala que si bien es cierto el
presupuesto de ingresos apenas es una estimacion, cuando son recursos del SGP-APSB,
en la medida en que son asignados anualmente, y esa asignacion es comunicada a las
entidades territoriales, se tiene certeza sobre su valor y en ese sentido se debe ajustar el
presupuesto.

i6n SGP-APSB 2021
puesto definitivo de ingres

1. Incorporacién presupuestal

$1.289.038.974
$2.089.038.974]

Los representantes del municipio verifican su informacion, y encuentran que
efectivamente hubo un error en el reporte de informacion.
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Sefiala el contratista Andrés Lombana que en la cuenta del ingresos 1.1.02.06.001.05 el
municipio debe presupuestar y registrar los recursos correspondientes a la transferencia
corriente; en otros cédigos del CCPET, que se veran mas adelante, se reportaran los
rendimientos financieros, el superdvit fiscal (en caso de que lo haya), y cualquier otro
recurso del balance asociado al SGP-APSB.

Continta con el siguiente indicador, Recursos del SGP-APSB disponibles en la vigencia,
en el cual no se presenta lo presupuestado, sino lo efectivamente recaudado de los
diferentes conceptos de ingreso del SGP-APSB durante la vigencia de andlisis. Este
indicador es igualmente incumplido por el municipio de Tocancipa aparentemente no
ejecutd unas reservas presupuestales en 2020 que debieron haber sido canceladas e
incorporar esos recursos al presupuesto de la siguiente vigencia (2021) como un recurso
del balance — cancelacion de reservas.

Ingresos cormentes cuenta 1.1.02.06.001.05

Superavit fiscal reportado en el cierre de la vigencia 2020 cuenta C.4.1.9
Incorporacién de superévit vigencia 2021 cuenta 1.2.10.02 (vigencia actual)

ta 1.2.10.01

[Segun formulario reservas 2020)
2. Recursos dol SGP-APSB disponibles en ta 1.2.05.02

la vigencia ta maestra

1

$ 0}
$ 1.184.507.825,
$ 1.407.976.287

[No cumple

Los representantes del municipio consultan sobre el convenio para pago de subsidios y
los valores alli incorporados, por cuanto hay un convenio en el que se establecieron unos
valores a pagar por subsidios al prestador, pero el esquema es superavitario, motivo por
el cual no se realizan giros ni se utilizan los recursos, por lo que se generan reservas;
sobre lo anterior, el profesional del Grupo de Monitoreo a los Recursos del SGP-APSB
aclara que el convenio es solo el instrumento a través del cual se pactan las condiciones
con las que se va a definir como se realiza el pago de subsidios, pero en el convenio no
se sefiala lo que se debe ejecutar, por cuanto cada vez que el prestador radique la
factura, en concordancia con sus periodos de facturacién, el municipio conoce cuanto
debe o no girarle por concepto de subsidios, y ese valor que se presenta con la factura
que radica el prestador, es el que se ejecuta presupuestalmente. Entonces, el
compromiso se debe realizar no con referencia al valor del convenio (como lo realiz6 el
municipio, erréneamente), por cuanto ese valor corresponde a estimaciones realizadas en
periodos anteriores (que es de utilidad para planear y preparar el presupuesto), sino lo
gue el prestador facture por concepto de subsidios, y reitera que esta situacion esta
haciendo referencia a dos ejercicios distintos: uno es el ejercicio de causacion del gasto,
que se realiza cuando se tiene certeza de el gasto a causar, es decir, cuando el prestador
presenta la factura, y otro ejercicio es el de planeacién presupuestal, en el que se estiman
las necesidades de gasto.

Por lo anteriormente sefialado, el municipio de Tocancipa no cumple con el indicador
Recursos del SGP-APSB disponibles en la vigencia.

En relacion con el indicador Déficit Fiscal, si bien aparece como cumplido, este

cumplimiento evidencia dificultades por cuanto el municipio no reportd informacion de
gastos.
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Compromisos en Gastos de Inversion Sevvlcioﬁlsdoodu(ﬁnmeSGP»APSBSBCCMWVWERM)
3. Déficit fiscal Girado + Rezago + Recursos del balance + R i financieros y reintegro

Por lo anterior, el municipio debe revisar los motivos por los cuales en la categoria CUIPO
Ejecucién de Gastos no se esta reportando informacion, o si la informacién se report6 sin
identificar los elementos que identifican el gasto sectorial como la cuenta, la vigencia del
gasto, la fuente con la que se financia ese gasto, y si el gasto se hizo con recursos con o
sin situacion de fondos.

Posteriormente se analiza el Indicador de Constitucion de reservas presupuestales y
cuentas por pagar. En este sentido, el indicador de reservas presupuestales se analiza
con lo reportado a 2020 en este ejercicio de monitoreo preventivo, encontrandose que en
la categoria CUIPO en la vigencia del gasto 2, que corresponde a reservas, se reportd un
valor de reservas de $ 72.960.365, muy superior a los $ 44.119.024 estimados y
reportados en formulario cierre fiscal de la vigencia 2020.

Gastos c 2020 $1.136.170.079]
Gastos 2020 $ 1.092.051.f
Constitucion de reservas presupuestales (Ci $44.119.024)
Reservas en formulario cierre fiscal 2020 $ 44.119.024)
Reservas en ucion de gastos 2021 $ 72.960.

No cumple

Gastos 2020 .092.051.

P: 2020 966.344.56
Constitucion de cuentas Calculadas) 125.706.¢
Cuentas Gn clerre fiscal 2020 125.706.4
Cuentas en

de 2021 125.706.

El contratista Andrés Lombana sefiala que esto puede suceder porque al realizar el
ejercicio de cierre de vigencia se constituyeron reservas por $ 44.119.024, pero después
al realizar los actos administrativos se incorporaron otros compromisos no ejecutados y
quedaron por fuera del ejercicio de cierre; 0 que cuando se constituyeron los actos
administrativos de constitucion de reservas, se haya incluido valores adicionales a las
reservas que correspondian a la fuente SGP-APSB. En todo caso, corresponde al
municipio hacer la revision correspondiente.

En cuanto a cuentas por pagar, no se identifican inconsistencias.
Se continla el ejercicio revisando el Indicador Saldo en bancos al cierre de la vigencia, el

cual se califica como “No cumple”, por cuanto hay inconsistencia de mas de $ 300
millones entre los ingresos y los pagos.

Go 2021
e fondos a septi de 2021 + Rezago de vigencias anteriores
jos (Recursos del balance)
situacion de fondos

5. Saldo en bancos al cierre de la vigencia [

Calificacion indicador 5

En cuanto al Indicador Ejecucion de los Recursos, el contratista sefiala que este indicador

no se cumple por parte del municipio por cuanto, como ya se manifesto, el municipio no
ha reportado haber ejecutado recursos con la fuente SGP-APSB.

$ 966.122.113]

$218.385.712Z

$ 1.184.507.82¢|

$C

0%|

Ahora bien, en cuanto al Indicador Sintético del Uso de los Recursos, se analiza primero
el Indicador Actividades elegibles de gasto con los recursos del SGP-APSB, el cual se

6. Ejecucién de los recursos

Calificacién indicador 6
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califica como “No cumple” por deficiencias en el reporte de informacién por parte del
municipio, por cuanto el municipio aparentemente no reporté en gastos en la categoria
CUIPO Ejecucion de Gastos, entonces el total de compromisos es 0; adicionalmente,
aparentemente tampoco se reporté la categoria FUT Registros Presupuestales, el cual se
verifica que fue reportado en O a septiembre 2021; a diciembre 2021 si se reportaron
valores.

L

Registros

1. Actividades elegibles de gasto con los | TrTTeY
recursos del SGP-APSB

Diferencia entre registros presupuestales y compromisos de gastos de inversion y servicio a la deuda
Pol taje diferencia entre registros presupuestales y compromisos de gastos de inversion y servicio a la deuda 0%
Calificacion indicador 1 pie

Finalmente, en cuanto al Indicador Pago de subsidios, este se incumple por cuanto a
septiembre de 2021 el municipio debia haber pagado subsidios al menos equivalentes a $
144.918.317; sin embargo, como ya se menciond, en el formulario CUIPO ejecucion de
gastos no se reportaron gastos. Igualmente, sefiala el procedimiento a seguir para
certificar que deben asignar menos del 15% de los recursos del SGP-APSB a subsidios,
si ese fuera el caso del municipio.

En todos los indicadores, el profesional Andrés Lombana sefiala los cambios de cada uno
de ellos incluidos en la Resolucion MVCT 1010 de 2021.

FIRMAS: Reunién realizada en plataforma Microsoft Teams (https://cutt.ly/vPWDWCD).

Elabor6: Andrés Lombana y Sofia Beltran — Contratista Grupo Monitoreo SGP-APSB / DPR
Fecha: Febrero 2022
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ID  Starttime Completion time Nombre Entidad/Municipio Teléfono o celular Correo electronico
1 2/17/22 9:02:46 2/17/22 9:03:58 OLGA LUCIA CORREA NARINO  ASESORA MUNICIPIO DE TOCANCIPA 3208556978 CONSULTORIASYASESORIASOLCN@GMAIL.COM
2 2/17/22 9:10:58 2/17/22 9:12:01 DIRMA NANCY GARCIA CASTRO TECNICO ADMINISTRATIVO TOCANCIPA 3208353343 dirma.garcia@tocancipa.gov.co
3 2/17/22 9:58:03 2/17/22 9:59:17 Alejandra Velasquez Contratista Municipio de Tocancipa 3208373222 malejav_1@hotmail.com
4 2/17/22 10:05:03 2/17/22 10:05:47 blanca emilse angel gamboa profesional especializado tocancipa 3103483462 blanca.angel@tocancipa.gov.co
5 2/17/22 11:04:35 2/17/22 11:05:09 Sofia Beltran Contratista MVCT 73152815553 shbeltran@minvivienda.gov.co a

Solicitar control S P & &

A Esta grabando Esté grabando esta reunion. Asegtrese de que todos sepan que se les esta grabando. Politica de privacidad Descartar Participantes

/l Anexos Informe de Monitoreo Preventivo SGP-APSS sep 202120-12-2021 Escribe un nombre

[ Compartir invitacion

En esta reunién (7) Silendiar a todos

c @ Sofia Helena Beltran Gachama

» Resultados Monitoreo Preventivo s | Organizador
Laniendayelagua | pinivienda (SGP-APSB) por municipio lgn
y distrito con corte al 30 de septiembre de 2021 201+ 2021

Entidad teritorial

@ Alejandra Velésquez (Invitado)
e

@ Andres Giovanni Lombana Chica
Municipio P

(@) inca Emilse Angel Gamboa

Nivel de riesgo y priorizacién a seguimiento

Hre do rivsmy . dirma (Invitado)
Priorizacion a seguimiento OIGALUCL. & Olgaluda.. ¥ o ni

R
P imient
[ INTETICO DE LA GESTION PRESUPUESTAL NG cur .
Olga Lucia Correa Narifio (Invita.. X
1. Incorporacién presupuestal g ANDRES @ Invitado de la reun L
o cumy LOMBANA, -
Tr LUCIA CORREA NARINO (...
Tavigencia z e : i K
incorpora jperavil vigoncia 2
$0|
[Segin formuario reservas 20

Blanca Emilse A..  Andres Gio... %

2. Recursos del SGP-APSB disponibles en [
vigencia

presupuestales
Reservas en formulario ciere fiscal 2020
orporadas en -uCiOn de gas

4. Constitucién de reservas
presupuestales y cuentas por pagar

& Anoxo2

Andres Giovanni Lombana Chica &

2

D ® 0022

Pégina 6 de 7



Astoguardado @° () B 9

iniclo Insertar  Dibuiar _ Disposicidn de pigina
e T Ix
(T3 Coplar v
S oo | N K Sv v OvA
[=1 3 fr Gastos comprometidos 2020

VYAl 2. Rocursos del SGP-APSB disponibles en
la vigencia

] 4. Constitucion de reservas
4> presupuestales y cuentas por pagar

55 5. Saldo en bancos al cierre de la vigencia

Andres Giovanni Lombana Chica

A Esti grabando Esté grabando esta reunion. Asegirese de que todos sepan que se les esta grabando. Politica de privacidad

4 Anexos Informe de Monitoreo Preventivo SGP-APSB sep 2021 20-12-2021

Revisar 0 iQué deseas?

Datos

Formulas Vista

= Autosuma v @

[Z] Retienar v

P v 20 Awstar texto +

2>788 [7_ .
$+v% 9 92 e Dotfemme Sihn. | bwertr Skl Ferrma

© sore v

2 Compartir

Solicitar control

O Comentarios

Calificacion indicador 1
ntes cuenta 1.1.02.06.001.05

$1.289.038.974
$2.089.038.974]

[Transferencias a la Entidad

[Superévit fiscal reportado en el cierre de 1a vigencia 2020 cuenta C.4.1.9

$210.289.159)

Incorporacion de superavit vigencia 2021 cuenta 1.2.10.02 (vigencia actual)

Cancelacion de reservas cuenta 1.2.10.01

$210.289.159)|
$ 0]

no pagadas (Segun formulario reservas 2020}

Reservas
[Rendimientos financieros cuenta 1.2.05.02
[Rendimientos financieros cuenta maestra

racion de superdvit vigencias anteriores cuenta 1.2.10.02

S0
§ 1.184.507.825|

Calificacion indicador 2

$1.407.976.287

tos financieros y reintegros
Calificacion indicador 3

umple
[No cumple
[Saldo en bancos a 30 de septiembre de 2021
(Giros del MVCT con situacion de fondos a sepliembre de 2021 + Rezago de vigencias anteriores

$1.323.071.751
$966.122.113]

[Recaudos con situacion de fondos (Recursos del balance)
108 de inversion con situacion de fondos

$218.385.712|

P:
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P: con situacion de fo

0
$125.706.488|
0
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