FORMATO CUMPLIDO DE COMISION Y |versién: 1.0
DESPLAZAMIENTO FUNCIONARIOS Y

‘\‘Z; CONTRATISTAS Fecha:17/09/2021

PROCESO: GESTION DE RECURSOS
FISICOS. Cédigo: GRF-F-54

Nombre: Juan Pablo Serrano Castilla Ndimero de comision:

. . . s Numero de comision
Dependencia Subdireccion de Programas

SIIF:
Identificacion: |77.094.276 Tipo vinculacion: FUNCIONARIO
Tipo Comision: INTERIOR X EXTERIOR
De manera atenta informo, que cumpli con la comisién asignada entre las fechas:
DEL HASTA
pb [ MM | AA pp | MM | AA RUTA
8 2 2022 9 2 |2022| |Bogota - Riohacha - Bogota
ANEXOS
Pasabordos y/o certificaciéon expedida por aerolinea X
Certificado de permanencia y/o su equivalentes X
Comprobantes, recibos de pago o facturas originales por gastos de viaje

_JvantaoicenanoC . PWJJJf
Firma Vo. Bo. Jefe Inmediato o Supervisor del
Juan Pablo Serrano Castilla contrato

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o
complementen, le informamos que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/gti-plt-01-
politica-de-tratamiento-y-proteccion-de-datos-personales-2.0.pdf

FECHA:
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Version: 5.0

A » FORMATO: CERTIFICADO DE PERMANENCIA
(&} g;gfw) y elagua Fecha: 17/09/2021
v PROCESO: GESTION DE RECURSOS FiSICOS

Cddigo: GRF-F-26

EL SUSCRITO: Giloria Patricia Tovar Alzate

CARGO: Directora de Infraestructura y Desarrollo Empresarial C. C. No. 40381591
CERTIFICA QUE:

EL SENOR: Juan Pablo Serrano Castilla C.C. No. 77094276

CARGO: Subdirector de Programas DEPENDENCIA: DIDE

CON EL OBJETO DE:

Participar en la reunién con el PDA La Guajira y en las reuniones de empalme con la nueva empresa de servicios publicos del departamento de La Guajira.

PERMANECIO EN LA CIUDAD DE: Riohacha.

DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DE: 08 y 09 de febrero de 2022

Bogota, 14 de febrero de 2022

P i

FIRMA DE QL‘IEN CERTIFICA CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION
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FORMATO: INFORME DE COMISION O Version: 6.0

AUTORIZACION DE DESPLAZAMIENTO

'\‘}‘ La vivienda y el agua , Fecha: 17/09/2021
PROCESO: GESTION DE RECURSOS
FISICOS Cadigo: GRF-F-22

Comisién o Autorizacién: Interior Exterior I:I

Nombre del Funcionario o Contratista:

Juan Pablo Serrano Castilla

Inicio Final

Fechas de Comisién o Autorizacion: 08 02 22 09 02 22

Rutas de Desplazamiento: Bogoté — Riohacha - Bogoté

Objeto de la Comision o Autorizacion de desplazamiento y permanencia:

Participar en la reunién con el PDA La Guajira y en las reuniones de empalme con la nueva empresa
de servicios publicos del departamento de La Guajira.

Desarrollo o reseia de los principales temas abordados:

El dia 08 de febrero de 2022, en horas de la tarde se realiza desplazamiento aéreo a la ciudad de
Riohacha, donde se llevé a cabo la reunion en las instalaciones de la Administracién Temporal de Agua
Potable y Saneamiento Basico de La Guajira, para revisar el Cierre del Plan Estratégico de Inversiones,
Capitulo 2021 del PDA La Guajira.

Por parte del equipo del MVCT se indic6 que es importante revisar la ejecucion del capitulo 2021 por
cada componente para realizar asi el cierre final, teniendo en cuenta los proyectos que obtuvieron
viabilidad, los CDRs expedidos y los conceptos favorables obtenidos en cada componente de los
instrumentos de planeacion.

Adicionalmente se menciond los informes que se deben entregar para efectuar el Comité Directivo
Presencial No.56 y que a la fecha estan pendientes:

¢ Informe de seguimiento del periodo noviembre diciembre de 2021.

¢ Informe CUR segundo semestre 2021.

¢ Informe detallado con el estado y avance del Plan Estratégico de Inversiones — PEI (capitulo
2021) y estado de ejecucién de cada uno de sus componentes e instrumentos de planeacion.

El dia 9 de febrero de 2022, en la ciudad de Riohacha, se llevaron a cabo las reuniones de empalme con
la nueva empresa de servicios publicos del departamento de La Guajira.

Se inicia la presentacion indicando que los PDA nacen en el 2007, con tres grandes antecedentes:
Colombia tenia una oferta hidrica seis veces superior al promedio mundial, volumen estimado disponible
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FORMATO: INFORME DE COMISION O Version: 6.0

AUTORIZACION DE DESPLAZAMIENTO

@ Fecha: 17/09/2021
PROCESO: GESTION DE RECURSOS

Fisicos Codigo: GRF-F-22

por habitante era de 50.000 metros cubitos por habitante, 8 millones de personas no tenia servicios de
acueducto y 13 millones no tenian alcantarillado.

I Antecedentes

Oferta hidrica S€iS Veces Superior al promedio mundial

Un volumen disponible estimado en 50.000 metros cubicos por

2007 habitante

® @

8 millones de personas sin servicio publico de acueducto y cerca de
13 millones sin alcantarillado*

= Planeacién y R Esquemas eficientes
PDA coordinacién Am;on]lzaclon integral % y sostenibles de la
interinstitucional epCSIICTINE0S prestacién

*segun el Censo 2005.

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

Se explica lo que representa el PDA en la politica del sector de agua potable y saneamiento basico
(APSB), hace énfasis que es la politica mas antigua del pais, que inicio con el CONPES 3463 de 2007,
indica que ha sido ratificada en los Planes Nacional de Desarrollo 2010, 2014 y 2018, ademas manifiesta
que es la principal Estrategia del Gobierno Nacional en materia de servicios publicos de APSB, aborda
también temas que atafien con la politica del sector, antecedentes, impacto y beneficios de los Planes
Departamentales de Agua, cifras, entre otros, ademas indica que quien maneja los recursos es el FIA.

Se resalta la importancia que todos los municipios estén vinculados, habla de las reformas
constitucionales, legales y documentos CONPES que han servido de soporte juridico y de planeacién
para los PDA. El Gobierno Nacional, mediante el reciente Decreto 1425 de 2019, trazd las directrices que
permitiran contar con unos PDA mas agiles donde se dé respuesta mas efectiva a las necesidades de los
municipios en materia de agua potable y saneamiento basico.

I Linea de tiempo

122008
Creacion del 122012 022019
FIA Otrosi No. 01 FIA Otrosi No. 02 FIA

11-2005 03-2007
Conpes 3393 Audiencias Pablicas 2010 2014 2018
—
10-2012 05-2015 08-2013

032007 | Decreto 2246 Decreto 1077 Decreto 1425

20102014 20142018 2018-2022

| |
| I PDA PDA PDA
: } Ratificados Ratificados Ratificados y Fortalecer
|
3463 de Nacional de Nacional de
2007 Si2008 Desarrollo Desarrollo
Creacion PDA 2012

|
|
I
I
I
I
I
I
: Conpes Decreto 3200 Plan Plan Plan Nacional de Desarrollo
|
I
I
I
I
I
I
|
I

PDA
T Decreto 1077 Decreto 1425
- ‘Compilacion Por el cual se reglamentan los Planes
[[osalmeNRcacky sector APSB Departamentales de Agua

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.
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PROCESO: GESTION DE RECURSOS

Fisicos Codigo: GRF-F-22

Se resalta que esta politica busca en escencia dinamizar y articular el sector en los tres niveles de
gobierno. La esperticia técnica de la que carecen muchos municipios de pais, es uno de los aspectos
mas relevantes donde se trabaja con los PDA.

Se menciona que los PDA son el conjunto de estrategias de planeacién y coordinacion interinstitucional
que buscan dar a los municipios vinculados asistencia técnica en planeacion estratégica, en temas de
infraestructura, aseguramiento, ambientales, sociales y de gestion del riesgo.

Se indica que es importante resaltar que la obligacién de garantizar la prestacion de los servicios publicos
esta en cabeza de los alcaldes, estos son los responsables,no del PDA ,ni de la Administracion
temporal,el Gobierno coadyuda pero no es su responsabilidad.

T

ES

4]
“Conjunto de estrategias de planeacion y 4 Asistencia técnica en planeacion estratégica
coordinacién interinstitucional formuladas para el logro de metas de APSB.
y ejecutadas con el objeto de
lograr la armonizacion integral de los 4 Asistencia técnica integral: Infraestructura
recursos y la implementacion de esquemas + Aseguramiento + Ambiental + Social +
eficientes y sostenibles en la Gestion del Riesgo.
prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y 4 Articulacion de recursos financieros y técnicos
saneamiento basico.” de los fres niveles de Gobierno.
Dec. 1425 de 2019 4 Participacion diferenciada en los 32

Comités Directivos.
Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

Se hace enfasis que el Comité Directivo es el maximo ente que rige los Planes Departamentales de
Agua, en su intervencion el Subdirector de Programas, explica la estructura operativa del mismo.

I Estructura operativa

ité Di i Representante Fiducias
Comite Directivo (Bancolombia, BBVAy Banco de
Bogota
Gobernador
Gobierno
Departa tal GESTOR
epartamen Designado del Gobernador
ESP

19

Municipal

Representante Fiducias (Consorcio FIA) ‘

o wor [ owe o
; MVCT cbemacin
Nacional .
Autoridad Ambiental [—G—-_—- 13
voz

| Integrantes con voz y voto pero sin Voto

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

Se explica la estructura de roles en el Comité Directivo y las funciones.
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Cédigo: GRF-F-22

- Coordinar acciones de los participantes
- Vinculacién de participantes,

« Secretaria Técnica del Comité Directivo.
- Elaborar y concertar IP.

= Acciones para apoyar a las ET en su

ia de asegurar la delos
Servicios.
- Gestionar e implementar alternativas de
financiacion.

=Aprueba acciones e
instrumentos en el
marco del PDA.

-Seguimiento s Metas
del PDA-

Comité
Directivo

GESTOR

ESP - Gobernacién

- Der las instrucciones l IMR, psra que
realice los pagos.

- Apoyar al departamento en planescién y
priorizacién de inversiones.

- ion y i6n de

= Adelantar procesos de contratacion.

- Audiencias plblicas de rendicién de
cuentas.

= Informes al CD y al MVCT.

Fuente: Subdireccién de Programas MVCT.

Fiducia (FIA)

=Manejo de Recursos.
~Expedicién de CDRs.

-Pago de Contratistss.

~Concertan
inversiones con
Gestor y Gobernacion
(Plan de Accion por
Municipio).
-Beneficiarios de la
politica del PDA_

Contratistas

-Consultorias
-Ejecucion de Obras

Se menciona la Modificacion de la Politica de los PDA de acuerdo al Decreto 1425 de 2019.

s vy

s

Decreto 1425 de 2019

0
Ig Modificacion de la Politica de los PDA —

o000

Institucional

Gestores sin estructura
—{ optima para ejercer sus
funciones

Evaluacion

Planeacion

Planeacion a corto plazo y
I desarticulada.

Financiacion

No existen herramientas
para que las Entidades
Teritoriales accedan a

crédito efectivo.

Dar una estructura minima
y perfiles a los Gestores,
con el fin de mgorar su
desemperio
Diferenciar la participacion
y asistencia técnica del
Gobierno nacional a los
departamentos y gestores.

Decreto
1425

El Gestor sera el
planificador departamental
L y formulador de proyectos.

Fortalecer el Aseguramiento
de la Prestacion

Recursos de operaciones
de crédito plblico
celebradas por los gestores
como estrategia de
financiacién. Mayor
articulacion de inversiones

del sector.

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

Se realiza un resumen de las funciones del Gestor de acuerdo con el Decreto 14 25 de 2019.
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£ o Fecha: 17/09/2021
PROCESO: GESTION DE RECURSOS
FISICOS Codigo: GRF-F-22

Cumplimiento de Objetivos de APSB en departamento Gestion Financiera y Juridica con Fiducias

Representar Gobernacion y Secretaria Técnica de C.D Gestion de Recursos para ejecutar PDA

Vincular y Prestar A.T. a municipios Desarrollar Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas
Formular y ejecutar instrumentos de planeacion Adelantar y responder por procesos de Contratacion
Apoyar Aseguramiento de la Prestacion Hacer Informes de Seguimiento a la ejecucion

Asistencia administrativa, financiera, comercial, técnica,

- Responder a Entes de Control
operativa, social y juridica

Reportar y Coordinar acciones con la SSPD Mantener linea base de indicadores actualizada

Implementacion de la estrategia de monitoreo, seguimiento

y control del SGP Entre otras

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

Se indica lo que ha significado la politica publica de los PDA en Colombia, donde hay 937 municipios
vinculados + 18 ANM de los 1103 que hay en el pais, de estos 750 mejoraron y mantuvieron niveles bajos
de riesgo en calidad de agua, 9,86 billones han sido recaudados mas rendimientos y 8,80 billones
ejecutados en proyectos del sector.

I PDA en cifras

municipios mejoraron

de 1103 municipios y mantuvieron niveles

Vinculados bajos de riesgo en
Calidad de Agua
municipios aportan Recaudados + Ejecutados
al FIA sus recursos Rendimientos
del SGP-APSB en Fiducias

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

Se presenta los beneficios que los PDA le dan a los municipios vinculados. Temas como la estructuracion
de proyectos representan un fuerte apoyo para la consecucion de los recursos. En esta materia,
lamentablemente la gran mayoria de los municipios no cuentan con la infraestructura técnica requerida
para el agil tramite de recursos y de su ejecucion. Aqui los PDA son fundamentales.

Se dice que la insistencia para lograr la vinculacién al PDA de aquellos municipios que aun permanecen
marginados, se sustenta tambien a los grandes beneficios que a traves de estos Planes de Accion
Municipal se pueden acceder. Los Planes de Accién Municipal (PAM) no solo representan la base de la
estructuracion del Plan Estratégico de Inversiones (PEI), sino que contemplan las necesidades basicas
en el sector y por lo tanto priorizan las inversiones en el periodo de gobierno de los Alcaldes y
Gobernadores.
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I Beneficios para municipios vinculados a los PDA

Version: 6.0

Fecha: 17/09/2021

Cédigo: GRF-F-22

Asistencia del MVCT en
todos los componentes

(Aseguramiento Apoyo en Estructuracion Contrapartidas para financiacion
Inversion, Ambiental, éestién deliiovectos: delprovecios
del Riesgo).

Posibilidad de ejecucion de

proyectos de su municipio Apoyo para fortalecimiento Apoyo en gestion social de
(previa aprobacion del Comité institucional o transformacion proyectos.
Directivo con cumplimiento de empresarial.
requisitos).

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

Se explica brevemente el proceso de vinculacion de municipios al PDA y al FIA.

I Vinculaciéon de municipios al PDA

Elaboracion de Proyecto de

Acuerdo para firmar Convenios y Presentar Acuerdo al
aporte de recursos al PDA (si Concejo.
aplica). Municipio
Municipio
Aprobacion en Comité Elaborar y Firmar
Directivo del PDA. ~ Convenio de
Si es sin aportes de recursos, Vinculacion al PDA
previo a la firma del convenio, el ' (Convenio Tripartito).
C.D aprobara vinculacion del Municipio
municipio. Gestor

Comité Directivo PDA Gobernacion

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

I Vinculacion al FIA

Elaboracién de Proyecto de

Presentar Acuerdo al Elaborar y Firmar Convenio de
Acuerdo para firmar Convenios y - Concejo =% Vinculacion _aI P[_)A (Convenio
aporte de recursos al PDA Tripartito)

Certificacion para Suscripcion del Formato de
Certificado de Disponibilidad - exencion del Gravamen - Autorizacign ara Beneficiarios del
Presupuestal - CDP de la vigencia a los Movimientos . p
Financieros Giro de los recursos SGP

Formulario de distribucién de - Estatuto de Rentas vigente, Normativa que
recursos modifique los mismos

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.
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Se presenta el flujo de procesos del PDA.

I Flujo del proceso PDA

Formulacién de Plan Aprobacion en Estructuracion de g
Estratégico de prob Solicitud de CDRs
Inversiones — Comité Directivo —— Proyectos Gestor
C.D. Gestor
Gestor l
] . Viabilidad Técnica y Expedicion de
Asistencia Técnica Financiera CDRs
MVCT/Depto Consorcio FIA
Procesos
Contractuales <«
Gestor
’ 6n de Pl ! . P
Seguimiento Ejecucion de Plan Ejecucién de Gestion Financiera y
A Estratégico de
Ejecucion |nversiones B EEm—— Proyectos — Pagos
MVCT Gestor Consorcio FIA

Gestor

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

En materia de componentes, indica que el Decreto 1425 le da mucha importancia al seguimiento de los
mismos pues no solo la infraestructura sino que el aseguramiento, el tema ambiental, la gestion del
riesgo y la gestion social son fundamentales en el objetivo de los PDA de garantizar la prestaciéon de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico. En el Plan Estratégico de Inversiones (PEIl), se
plasman todas las inversiones , los proyectos, las metas,proyectos, fuentes de recursos, el diagnostico
tecnico base, etc.

I Componentes

& L Conocimiento
Preinversion Aseguramiento Plan Ambiental ol Rissgo

. Fortalecimiento Reduccion del
Gestion Predial Institucional Riesgo

Plan Estratégico de
Inversiones - PEI

- Manejo de
Inversion Desastres

o : Instrumento de Planeacion

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.
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Con el decreto 1425 se exige una estructura minima al interior de los Gestores que les permita apoyar a
los municipios, tambien para realizar planeacién a mediano y largo plazo.

I Plan estratégico de inversiones - PEI

PEI Capitulo Anual

« Cierre Financiero (Fuentes vs

« Diagnéstico Técnico Base de Componentes).

\ Prestacion y Linea Base de

Indicadores de AAA. « Metas, Proyectos/Actividades e

I + Metas, Fuentes y Usos. EJadorss

+ Componentes. + Gastos del gestor.

Planes de Accién

Municipales « Planes de Accién Municipal. * Cronograma y Actividades

(Detalle).

« Inversiones por fuera del PDA.

Fuente: Subdireccion de Programas MVCT.

Se indica que el Departamento Nacional de Planeacién -DNP, realiza la evaluacién del indice de los
Planes Departamentales de Agua, en la cual se tiene en cuenta la capacidad institucional y los resultados
de cada PDA.

-

0 o! o
Olindice de los Planes De| entales de Agua ©
B partam e |
IPDA
riacora (M o Fositais
o) g
17% H 17% % i 17% 17% 1

l
&

T 17
Estructura Estudios y Gastos del
del Gestor Disefios Gestor
6% 8% 8% 6% i
Personal Ejecién CDR Tratamiento Dispoicién
% 8% 8% 6% 8% 8%
6%

6

Municipios Calidad
Vinculados (IRCA)

6%

Fuente: Subdirecciéon de Programas MVCT.

Se presenta los resultados de la evalucién IPDA del DNP a nivel nacional del afio 2020.
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,
I IPDA 2020

15 Caldas 7973

1 Adlantico 9258 46 LaGuajira 78,84 |31 SnAndrés 5537
(Archipiélago)
2 Cundinamarca 90,19 17 Magdalena 78,48 32 Vichada 54,43
3 Cérdoba 89,96 18 Huila 7825
4 Casanare 88,41 19 Boyaca 78,10
5 Sucre 88,00 20 Narifio 77,81
6 | Valle del Cauca 87,50 21 Guaviare 77,31
7 Cesar 8714 2 Bolivar 75,98
8 Santander 8573 23 Amazonas 7510
9 Antioquia 8517 24 Putumayo 74,38
10 S"‘°"e de 84,42 25 Chocd 74,34 -
antander Nivel Alto

1 Caquets 8371 2 Tolima 74,07
12 Meta 83,09 27 Risaralda 72,93 Nivel Medio
13 Quindio 8233 28 Vaupés o Nivel Bajo
14 Arauca 8077 29 Cauca T ~

30 Guainia 69,87

Fuente: Subdireccién de Programas MVCT Y DNP.

Se indica como quedod calificado el departamento de La Guajira,menciona que es importante seguir
trabajando de manera articulada en los 3 niveles de Gobierno para avanzar en todos los temas de Agua
Potable y Saneamiento Basico para mejorar asi la calidad de vida de vida de los Guajiros.

Se resuelven algunas inquietudes que surgen por parte de los asistentes.

Posteriormente el Departmento Nacional de Planeacién-DNP, el Consorcio FIA y FIDUBOGOTA, realizan
sus presentaciones con los temas de Agua Potable y Saneamiento Béasico del Departamento.

En horas de la tarde se realiza reunién en la Administracion Temporal de Agua Potable y Saneamiento
Basico de la Guaijira para revisar temas referentes al Comité Directivo Presencial No.56 PDA La Guaijira.

Fecha: 09/02/2022.

Reunién de Empalme en el departamento de Riohacha.

Fecha: 09/02/2022.
Reunién de Empalme en el departamento de Riohacha.
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GUAJIRA AZUL

Fecha: 09/02/2022. Fecha: 09/02/2022.
Reunion de Empalme en el departamento de Riohacha. Reunion de Empalme en el departamento de Riohacha.

Conclusiones y recomendaciones:

El agua y el saneamiento son una prioridad en La Guajira, por ello, con soluciones de Agua Potable y
Saneamiento Basico, desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, seguiremos trabajando de
manera articulada con el departamento de La Guajira, para mejorar la calidad de vida de los Guajiros.

NOTA: Se ha socializado frente a las entidades territoriales, beneficiarios o partes interesadas los canales
habilitados para acceder a los planes, programas y/o proyectos del MVCT y la no existencia de
tramitadores y se exhorta a denunciar a las entidades pertinentes en caso de ocurrencia.

_JvantiSenamoC .

Juan Pablo Serrano Castilla
C.C. 77.094.276

?twuf

Gloria Patricia Tovar Alzate
Directora de Infraestructura y Desarrollo Empresarial.
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