ACTA No. 5

DATOS GENERALES

FECHA: Bogota, 5 de mayo de 2022
HORA: 9:00 - 11:00
LUGAR: Virtual — Plataforma Teams

ASISTENTES: | Se adjunta lista de asistentes

INVITADOS: Gobernacion, Alcaldias y Prestadores de servicio publico de aseo
del Departamento de Norte de Santander.

ORDEN DEL DIA:

Presentacion de expositores y contexto
Contextualizacion del servicio publico de aseo
Financiacion de proyectos

Incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos
Cierre

S S

DESARROLLO:

1.Presentacién de expositores, contexto y alcance de la capacitacién
(Gobernacion — MVCT)

Representantes de la gobernacién presentan el contexto en el que se desarrolla la reunion,
la cual hace parte del bloque de capacitaciones que se vienen desarrollando por parte del
MVCT a los municipios y prestadores del servicio de aseo en el departamento de Norte de
Santander.

Acto seguido, se realiza la presentacion por parte de los representantes del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, quienes también presentan los tres blogues que se trataran
en la reunién: 1) Contextualizacion del servicio publico de aseo, 2) Financiacién de
proyectos y 3) Incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos IAT.
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2.Contextualizacién del servicio publico de aseo (MVCT)

Inicialmente se presentan las responsabilidades por parte de las Alcaldias municipales con
respecto a la prestacion del servicio publico de aseo, en las que se resaltan la obligacién
para formular, revisar y actualizar los Planes de Gestion integral de residuos sdélidos, y, se
recuerda que el municipio debe asegurar que se presten de manera eficiente los servicios
publicos a sus habitantes. De la misma manera se presenta la evolucidbn normativa que se
ha tenido para la prestacion del servicio de aseo en Colombia:
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Por otro lado, se deja claridad respecto a las corrientes de residuos que se manejan en el
marco del servicio publico de aseo, detallando que del servicio se excluyen los residuos
peligrosos y los residuos de construccion y demolicién (RCD).
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Finalmente, se detallan en responsabilidades especificas que tienen las alcaldias
municipales respecto a: 1) Conocer la cantidad y tipo de residuos generados, 2) Definir en
el POT, EOT 6 PBOT las zonas para localizar infraestructura del Servicio de aseo, y 3) La
necesidad que el PGIRS esté articulado con el POT y con el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

I Ente Territorial en la Actividad de Aprovechamiento

Prog de Ap hami debe considerar:
R bilidad * Proyectos de sensibilizacion, educacion y capacitacion.
caponsabliiicades. + Estudios de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos.

+ Estrategia técnica, administrativa y operativa, que incluya como

Conocer el tipo y cantidad de minimo un programa de separacion en la fuente articulado con
materiales potencialmente las implementacion de rutas selectivas.

aprovechables (Caracterizacion en

fuente)

Censo de Recicladores: que tiene por objeto identificar la totalidad
de esta poblacién y obtener datos demograficos, econdmicos y

Definir en el marco del POT Ila sociales, para focalizar las acciones afirmativas a esta poblacion
ubicaciéon de la infraestructura vulnerable. (Anexo 2. Lineamientos para la elaboracion de censos de
afecta al SPA, incluyendo las ECAs recicladores)

Prog de Inclusién de Recicladores: El cual tendra por objeto

incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las
acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora de acuerdo
con el censo municipal, para la formalizacion como prestadores del
servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.

]



' El PGIRS se articula con otros planes

Instrumentos de planeacion y gestion

Plan de Desarrollo Plan de Ordenamiento
Municipal Territorial

= Asignar recursos correspondientes para su implementacion dentro de los presupuestos
anuales municipales o distritales

* Prestadores del servicio publico de aseo deberan articular sus Programas de Prestacién del
Servicio Publico de Aseo con los PGIRS

= Financiacién debe asegurarse con tarifas o con los recursos que sean asignados por el

municipio

3. Financiacion de proyectos

En este blogue de la capacitacion se mencionan las posibles fuentes de financiacion a las
gue se podria acceder para la financiacién de proyectos del servicio de aseo, y se detallan
los requisitos que deben tenerse en cuenta al momento de presentar proyectos que
busquen financiamiento de la Nacién, en el marco de la Resolucion 661 de 2019. Ademas,
se aclara que los proyectos pueden ser presentados por Departamentos, Municipios y
Distritos, y que, en aso que el proyecto sea presentado por el PDA, este debe contar con
el aval del municipio.

Los proyectos que requieran apoyo financiero de la nacién deben
cumplir los requisitos establecidos en la Resolucién 661 de 2019

Resolucion 661 de Mecanismo de ;Quiénes pueden
2019 Viabilizacion presentar proyectos?

Proceso Los Departam:

Sectc En casos del prestador
que soliciten apoyo financ debera estar avalado por el
la Nacién municipio

Acto seguido, se exponen los proyectos que pueden ser financiados en el marco de la
Resolucion 661 de 2019, que se detallan a continuacion:
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Una vez definidos los proyectos que pueden financiarse, se exponen los requisitos de

viabilidad que se analizan al momento de realizar la evaluacién de los proyectos, asi:
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1.1, Carta de Presentacién
12 Fichas MGA y EBI

a 2. LEGALES

o Antropologia @ Historia
Aere! ica Civil ~ Uso de suelo
en dreas aledafias a aeropuertas
23 Permisos intervencién vial

24, Cortificazion de ardenamienta Tarritarial

| 48 Memorias cantidades de obra
| 49 Especificaciones técnicas
i 410, Anilisis de Precios Unitarios

3. INSTITUCIONALES

s

37, Esquema organizacional
3.2 Diagnéstico de la empresa Prestadora
3.3 Plan de inversién fortalscimients institusional

34, Cartificada pago de subsidios al prestador
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5.2. Soportes fuentes de financiacion

5.3. Plan financiero del proyecto

T

6.1. Permisos de prospeccion, exploracién y
explotacion de agua subterranea

6.2. Permiso de concesién de agua
6.3. Permiso de ocupacion de cauce

64 Plan de Saneamiento y Manejo de

Vertimientos
6.5. Permiso de Vertimientos

6.6. Licencia Ambiental

Ahora bien, una vez conocidos los requisitos de viabilidad de proyectos, se presentan las
posibles fuentes a las que podrian accederse para la financiacion de proyectos en materia
para cada caso, asi:

de prestacion del servicio de aseo, y se

Fuentes de Financiacion

| 45 Estudios y Dissfios: topografia, sstudios hidolgicos,
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4.1, Formato resumen dal proyecto (fermato 2)

4.2 Diagnéstico infragstructura axistente
43 Evaluacién oferta y demanda
4.4. Formulacién, analisis y seleccién de alternativas

sueles, hidraulices, estructurales, eléctiices,
electromecinicas, arquitectanicos

411, Cronegrama de ejecucion y flujo de fandes de inversion

4.12. Centificacién funcionalidad & integralidad diseAador
Manual de arrangue y puesta en marcha

4.14. Manual de operacién y mantenimiento

91 7. PREDIALES
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Fuentes de Financiacion

Corporaciones
Auténomas
Regionales

Financiacion para la ejecucion de infraestructura para el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Contrato con un prestador de SPD en el que se involucra la retencién y transferencia de

Asociaciones Publico > A
riesgos entre las partes. Compromiso de operacién y mantenimiento de infraestructura

Privadas - APP

Presupuesto Son financiables proyectos del sector Agua Potable y Saneamiento Basico, de diagnéstico
General de la técnico, ! , disefio, 3 , conservacion, entre
Nacién - PGN otros

Obras por Se podran financiar los proyectos de i y
Impuestos proyectos de inversion de obras por impuestos.

en el banco de

IAT Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residucs Solidos ~IAT ~ Decreto 2412 de 2018

Se podran destinar hasta el 90% de estos recursos para proyectos de inversién priorizados en los
Planes de Desarrollo Territorial.

Sistema Recursos

Decreto Ley 4923-2011, el cual determina la distribucién, objetivos, fines, administracion
sjecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios
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Preguntas:

JUAN ANDRES PENA. Todos estos mecanismos en la presentacion de un proyecto para
residuos sdlidos, ¢pueden actuar en conjunto? ¢O se debe ir por una sola fuente de
financiacion?

Respuesta: Si, en un proyecto pueden tenerse todas las fuentes que se requieran para
poder garantizar los recursos del plan financiero, y asegurar el cierre financiero del
proyecto.

4. Incentivo al aprovechamiento y tratamiento de residuos

El IAT esta soportado en la Ley 1753 de 2015, y fue reglamentado por el Decreto 2412 de
2018. A su vez, dicho decreto se reglamentd por la Resolucién 0176 de 2020. El IAT es
otra de las fuentes de financiacion para proyectos de aprovechamiento y tratamiento de
residuos, como los que se relacionan mas adelante. Sin embargo, para poder acceder a
esta fuente de financiacion, en el PGIRS del municipio debe definirse como viable la
actividad de aprovechamiento, y ser un prestador del servicio publico de aseo:
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Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos ~IAT - Decreto
1AT rpiragis
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El IAT es un recurso del orden municipal con destinacion especifica que se cobra y
recauda por el prestador de recoleccién y transporte de residuos no aprovechables,
busca incrementar recursos para el desarrollo de proyectos de aprovechamiento y
tratamiento EN EL MARCO DEL SERVICIO DE ASEO, y, para calcularlo se emplea la
férmula que se muestra:

| Decreto 2412 de 2018 £ o §

Incrementar recursos parael | {
desarrollo de proyectos de Aumentar la separacion en
aprovechamiento y H la fuente
tratamiento |

{ Disminucion de toneladas que |
legan a rellenos sanitarios |

Por suscriptor o usuario sobre toneladas de Residuos Solidos No Aprovechables
El Valor del IAT se suma al Costo de DF de la tarifa del servicio publico de aseo
IAT ($/Ton) = SMMLV * 0,8%

SMMLV= Salarios Minimos Mensuales Vigentes |

A partir del 1 de Agosto En municipios que han considerado viable la actividad
de 2019 1 del aprovechamiento en el PGIRS

Antes del 30 de marzo de
cada afo a partir
de 2020.

Ante la Secretaria General de la Alcaldia Municipal o
quien haga sus veces.

Es importante tener en cuenta que los proyectos de aprovechamiento y tratamiento de
residuos que pretendan acceder a recursos del IAT para su ejecucion, deben
presentarse al municipio respectivo, no al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ni
a otra entidad. Ademas, deben radicarse ANTES DEL 30 de marzo de cada afo.

Preguntas.

Alcaldia de Santiago. En el municipio un grupo de recicladores esta realizando su
actividad desde el mes de diciembre, ¢ Ellos podrian cobrar la tarifa de aprovechamiento,
0 como seria el procedimiento para unas personas que no estan formalizados como
empresa?

Respuesta MVCT:



No es posible, los recicladores deben estar en proceso de formalizacién o formalizados,
y ser prestadores de la actividad de aprovechamiento que estén inscritos ante la
Superintendencia del Servicio Publico de Aseo. Adicionalmente, estos recicladores
deben estar en el censo del municipio. Se invita al municipio a participar en la siguiente
charla sobre Aprovechamiento, que se llevara a cabo el 16 de mayo.

El esquema operativo del IAT se describe a continuacion, resaltando que el comité del
IAT esta conformado por el municipio, la gobernacion y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio:

I Decreto 2412 de 2018 - Esquema Operativo del IAT (

: E.S.P* radica w
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La asignacion de recursos se efectuara anualmente de acuerdo con los montos que estén en la cuenta del municipio
En caso de que no se presenten proyectos o no estén adecuadamente estructurados, estos recursos se acumularan

para el ejercicio de asignacién de la siguiente vigencia.
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Sin embargo, este esquema esta en modificacién, razén por la que es importante estar
atentos a la expedicién de la norma por parte de nuestro Ministerio.

Ahora bien, los proyectos deben cumplir con los requisitos que se establecen en la
Resolucion 0176 del 30 de marzo de 2020, que incluyen los siguientes aspectos: 1)
Antecedentes, 2) Aspectos Legales, 3) Aspectos financieros y comerciales, 4) Aspectos
Técnicos operativos, 5) Aspectos ambientales y 6) Identificacién de riesgos.

A continuacion, se detalla el alcance de cada uno de los aspectos:

Requisitos para presentar proyectos de Aprovechamiento y
Tratamiento — Resolucién 176 de 2020

1. Antecedentes
{11, Necesidad y Oportunidad. A partic del analisis de la situacién | 2. Aspectos legales

i vigente del tratamiento y aprovechamiento en el municipio, el
interesado deberd establecer la linea base y estructurar las metas y |

s { 2.1, Naturaleza juridica del prestador. Adjuntar el registro ante la |
| objetivos del proyecto a presentar. t H

i Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

1.2. Relacién con el PGIRS. El proyecto deberd estar articulado con las |
i metas establecidas en los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos |
| -PGIRS, incluyendo la verificacion de disponibilidad de recursos |
i asignados en el respectivo Plan de Desarrollo Municipal o Distrital

| 2.2. Uso del suelo. En caso de que aplique, certificacion del uso del |
| suelo del predio en donde se pretende ubicar el proyecto expedida por |
| el curador urbano o la oficina de planeacién, segun sea el caso i

| 2.3. Licencia ambiental. Para el caso de proyectos de Tratamiento |
| Biolégico para residuos organicos separados en fuente, con recoleccién y
| transporte selectivo en escalas mayores o iguales a 20,000 ton/afio,

| 1.3, Actores involucrados. E| proyecto deberd identificar el rol de las |
entidades, personas, grupos y demds involucrados en la ejecucién del

! proyecto. Igualmente, deberé considerar el Programa de Prestacién del |
Servicio de Aseo i




Requisitos para presentar proyectos de Aprovechamiento y
Tratamiento — Resolucién 176 de 2020

3. Aspectos Financieros/comerciales

3.1. Identificacién de otras fuentes de inversién. Para efectos de cierre financiero en caso de ser necesario se identificardn otras fuentes

3.2. Ingresos y egresos esperados con y sin proyecto. descripcion de la estrategia para cierre financiero del proyecto. Incluir soportes de existencia de
recursos requeridos para financiar las etapas de inversién y operacion. (Origen de los recursos, fuentes de financiacion, estrategias de comercializacion y
aporte del IAT)

3.3, Estudios de Mercado. Se deben realizar para demostrar oferta, demanda y precios de los materiales o productos que sean objeto del proyecto

3.4. Costos de Inversién. Identificacidn de los costos, mediante la asignacién de valores unitarios a los insumos requeridos.

3.5. Costos de Operacién y Mantenimiento. durante toda la vida dtil del proyecto

3.6. Costos por tonelada. (tratada o aprovechada) Tener en cuenta los costos de inversién, operacién, mantenimiento y administracion.

3.7. Célculo y Andlisis de Valor Presente Neto o Tasa Interna de Retorno (TIR). Considerando la tasa de oportunidad definida por la Comisién de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA, o en su defecto el cilculo de la Tasa Interna de Retorno -TIR comparativo.

Pregunta Gobernacion de Norte de Santander (Devit Rojas).

En la Gobernacion se han recibido oficios de la secretaria de Villa del Rosario, dicha
Alcaldia pretende apoyar a los recicladores de oficio, pero alin no han realizado el primer
comité IAT. ¢Como es el proceso para formalizar el comité, y para “colocarle el sello”
para que el proyecto se financie? Si los recursos disponibles no alcanzan para financiar
el proyecto, ¢a qué recurriria la entidad territorial?

Respuesta MVCT:

Primero debe definirse si estan solicitando recursos IAT. Ahora bien, si en el municipio
no se esta recaudando el IAT, no es posible financiar proyectos con este tipo, por tanto,
no ha lugar a que se presenten proyectos IAT, sino que, tendria que buscar otro tipo de
recursos en alguna de las otras fuentes que se presento.

5. Cierre

Agradeciendo la invitacién y la asistencia de los participantes, se concluye la reunion.

FIRMAS:

Reunioén virtual. Se anexa listado de asistencia

Elaboré: Fernando Acosta — Contratista VASB-DPR
Fecha: 06-05-2022






