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FECHA

18-5-2022

N° DE COMISION

N° DE COMISION SIIF

NOMBRE DEL FUNCIONARIO O CONTRATISTA:

KAREN JOHANA VERGARA PAZOS

TIPO DE VINCULACION:

PRESTACION DE SERVICIOS

DEPENDENCIA:

DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION

DE MANERA ATENTA INFORMO QUE CUMPLI CON LA COMISION O DESPLAZAMIENTO ASIGNADA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

COMISION/ AUTORIZACION DE DESPLAZAMIENTO INTERIOR X EXTERIOR
RUTA Y FECHAS DE COMISION O AUTORIZACION DE DESPLAZAMIENTO:
DESDE HASTA
RUTA
D | wm | DD | MM | AA
16 5 2022 17 2022 BOGOTA-CARTAGENA-SANCRITOBAL-CARTAGENA-BOGOTA

OBJETO DE LA COMISION Y/O AUTORIZACION DE DESPLAZAMIENTO

Realizar mesa y visita técnica al municipio de San Cristdbal Bolivar convocada por la Procuraduria General de la
Nacion para revision y contextualizacion presentada frente a la problematica de la prestacion del servicio publico de
aseo en la actividad de disposicién final.

INFORME DE COMISION Y/O AUTORIZACION DE DESPLAZAMIENTO

Desarrollo o reseiia de los principales temas abordados:

17 -05-2022: Reunidn con secretario de planeacion municipal.

En las instalaciones de la alcaldia municipal, se realiza reunién con el Dr. Arturo Mannsbach- secretario de planeacion para realizar revision
conjunta que las acciones del municipio frente a los requerimientos de la autoridad ambiental Cardique frente al proceso de Preventiva y
posterior medida de cierre del relleno sanitario.
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Es asi como se tiene:

1. Licencia ambiental en el afio 2004, con la cual se inicia operacion de relleno sanitario manual ubicado a 1.2 Km del casco urbano
municipal. Relleno sanitario Parque Ecolégico El Valle.

2. En el afio 2005 mediante Resolucion 814 de 2005 se presenta por parte de la Corporacion solicitud de cierre del sitio por inadecuada
operacion y posibles afectaciones al medio ambiente y realizar transicion a relleno sanitario. No se realizaron actuaciones por parte
del municipio.

3. Mediante el Auto 0327 de 2008, la CAR requiere al municipio dar cumplimiento a los monitoreos de aguas subterrdneas, monitoreo de
lixiviados y realizar el monitore semestral del sistema de evacuacion de gases. No se realiza actuacién por parte del municipio.

4. Mediante Auto 0798/10 la CAR requiere al municipio dar cumplimiento a la construccion de la tercera celda para la disposicion de los
residuos sélidos municipales cumpliendo con la instalacién de geomembrana de 40mills, presentacién de documentos de monitoreo
Aguas Subterraneas y monitoreo Lixiviados. No se realizaron actuaciones por parte del municipio.

5. Mediante Resolucion 0319/11 CARDIQUE impone medida Preventiva para suspension de la operacién de la celda 2 y se inicia proceso
sancionatorio contra el municipio de San Cristobal.

6. Con la Resolucién 0836/16 la CAR formula cargos contra el municipio por incumplimiento a todas la disposiciones de las resoluciones
anteriormente citadas. El municipio no realizé pronunciamiento alguno.

7. Que mediante el Auto 497/16 culmina etapa probatoria y a la fecha de la misma el municipio no presenté descargos.

8. Mediante Resolucién 1283 de 2018 la corporacién impone medida sancionatoria al municipio y una multa por valor de 737,6 SMMV.
El municipio no realiza pronunciamiento alguna de apelacién a la decisién y no cancela el valor de la multa.

9. Para el afio 2020, teniendo en cuenta que en afios anterior ingresaron a disponer los municipios de Sopla Viento y Arroyo Hondo sus
residuos solidos en este relleno sanitario de San Cristobal, la administracion municipal contrato obras para la “ADECUACION,
REHABILITACION Y PUESTA EN SERVICIO DE UNA NUEVA CELDA DENTRO DEL RELLENO SANITARIO "PARQUE
ECOLOGICO EL VALLE", EN EL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL - BOLIVAR”, COMO MEDIDA DE CONTROL Y PREVENCION
DE LA EXPANSION Y PROPAGACION DE LA EPIDEMIA DEL COVID 19” por un valor de $154.718.696. Dentro de las obras
ejecutadas se realizé la Remocion de los residuos dispuesto a cielo abierto en el sitio y disposicidn de estos en la celda habilitada; sin
embargo, llama la atencién que en el informe final de ejecucion de dicha obra, se tiene que “Que, desde el inicio de las actividades del
contrato de la referencia, no dejé de llegar basura al relleno en cantidades que promedian entre 3 a 6 volquetas diarias sin interrupcion,
incluidos s&bados, domingo incluso lunes festivos” y “que el relleno sanitario “Parque Ecolégico El Valle” no cuenta con una debida
administracion y operacion técnica, empezando por la falta de maquinaria pesada y equipos que se requieren para disponer la basura
en los sitios destinados para ese fin, todo por el contrario, riegan la basura incluso en areas fuera de la zona de trincheras, celdas y
sin ningun tipo de control, lo cual todos los dias se incremento el volumen de basura a remover, situacion compleja ya que el item
“REMOCION DE BASURA DISPUESTA A CIELO ABIERTO E INSTALACION DENTRO DE CELDAS REHABILITADAS
(MAQUINARIA BULDOZER)” se volvio inmanejable por la falta de control en la entrada y recibo de la basura, esto llevé al contratista
a un estado de desequilibrio contractual”. Es asi como en el mismo informe se recomienda a la administracion municipal “se tomen las
acciones pertinentes en funcion de controlar la basura que llega al relleno para que no se disponga en los lugares no apto para estos
fines y finalmente se concluye que “se debe contratar de manera urgente una empresa de vigilancia para evitar el hurto de la
geomembrana y no suceda tal como ocurrid, que una vez instalada, personas inescrupulosas ingresaron de manera ilegal al relleno y
robaron parte de la geomembrana y deterioraron gran parte no robada”. De la ejecucién del contrato, se tienen las siguientes obras:
Construccién de nueva celda para la disposicion final de los residuos sélidos con una capacidad volumétrica aproximada de 9.364m3
(125,75m*14,9*5m) representada en una vida util de aproximadamente 5 afios.
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Plano celda construida.

Tal como se menciona por parte de la administracion municipal, esta celda no fue puesta en operacion, lo anterior debido a:

10.

La resolucién que dio lugar a la licencia ambiental en el sitio de relleno sanitario perdié capacidad ejecutora en enero de 2020.
La celda construida técnicamente en junio de 2020, es decir, con sistema de impermeabilizacion, sistema de evacuacion de
lixiviados y gases, a través de 4 chimeneas, fue vandalizadas una vez se entregaron las obras.

Inadecuada disposicion de los residuos sélidos en el sitio por parte de los municipios.

Mediante concepto técnico de visita realiza al relleno sanitario el 19 de septiembre de 2020 por CARDIQUE, se sustenta inadecuada
operacion del relleno sanitario, toda vez que se realiza la disposicion final sin material de cobertura y practica tecnifica convirtiendo al
sitio en un botadero a cielo. Es asi, como con la resolucién 0847 de 2020 se ordena la suspension de las operaciones en el relleno
sanitario y presentar por parte del municipio plan de cierre y clausura del sitio.

Finalmente, se recomienda al sefiore secretario de planeacion documentar las actuaciones del municipio frente a las solicitudes presentadas
por CARDIQUE desde el afio 2008, esto con el fin de sostener la necesidad de poder habilitar la celda constrida y la operacion del relleno
sanitario.

17 -05-2022: Reunion convocada por PGN
Se instala la mesa por parte del sefior alcalde municipal con la presencia del Presidente del concejo municipal, personera municipal, PDA de

Bolivar,

Procuraduria Provincial de Cartagena, SSPD y este Ministerio. Finalizada la presentacion de las partes, se realiza el desplazamiento

hasta el relleno sanitario.

Descripcion del sitio:

El rellenos sanitarios se localiza a 1.2 Km del casco urbano del municipio de San Cristébal, cuenta con un cierre perimetral y puerta de acceso
con caseta de vigilancia. Al momento de la visita se evidencié personal viviendo en esta caseta.
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no sanitario Via interna del relleno sanitario

Cierre perimetral relle

Se realiza el ingreso al sitio y se evidencian vias de acceso en buen estado en material subbase granular que conducen hacia las celdas de
disposicion, en ruta, 2 celdas clausuradas y la nueva celda construida en el afio 2020. al costado izquierdo de esta celda se evidencié la
existencia de otro vaso el cual fue clausurado por agotamiento de vida Util y presenta cobertura natural por factores climatolégicos.

N

Celda construida afio 2020 sin operr.

De la celda construida, se evidenci6 perdida total de la geomembrana para la impermeabilizacién del vaso, taludes erosionado por escorrentia
de aguas lluvias, perdida del sistema de capacion y evacuacion de lixiviados
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Presencia de 3 chimeneas en el vaso Erosion de taludes

Asi mismo, se evidencié cumulo de residuos dentro y alrededor de la celda. Informa el Secretario de planeacion, que las personas ingresan de
manera clandestina al sitio para arrojar los residuos, sin embargo, sobre el terreno se evidencié marca de llanatas de viculos pesados sobre los
taludes de la celda. Informa el alcalde que se le ha dado la orden al vigilante de ingresen algunos vehiculos para evitar dispongan las basuras
a las afuera del lugar.

: / L5 Y e
Cumulo de residuos alrededor y dentro del vaso.

De igual forma, se puedo evidencias el cierre natural de 3 celdas anteriormente operadas dentro de relleno sanitario y que al momento de visita
se encuentran totalmente cerradas con cobertura vegetal natural (maleza)

En el sitio, se solicita al secretario de planeacion de un plano localivo del lugar, toda vez que se desconoce el area total del lote y sus linderos.
Asi mismo, se recomienda realizar dicho levantamiento para evidenciar la disponibilidad de area para una posible ampliacién de vida til de sitio
toda vez que ya se encuentra impactado por residuos sélidos, siendo este el primer criterio para localizacidén de nuevos rellenos sanitarios en el
marco de las disposiciones del Decreto 1784 de 2017.

Asi mismo, se considera de caracter urgente iniciar el proceso de cierre y clausura de las celdas que fueron operadas, toda vez que seguiran
generando gases V lixiviados, los cuales deben ser controlados con sistemas de captura y evacuacion.

Finalazada la visita en el sitio, se realiza nuevamente desplazamiento para realizar mesa de trabajo con todas las entidades.

Por parte de este Ministerio, se contextualiza de la evolucién normativa que ha tenido el sector en materia de la prestacion del servicio publico
de aseo en la actividad de disposicén final iniciando en el afio 2005 con el cierre de los botaderos a cielo abierto y transicion a relleno sanitario
con el Decreto 838/05, pasando por la Resolucién 1890 de 2011 donde se presentan las alternativas de disposicion y eliminacién de las celdas
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transitorias, hasta llegar al Decreto 1784/17 contenido en el 1077 de 2005. Lo anterior, con el fin de dar a conocer las posibles soluciones que
se tienen frente al cierre del relleno sanitario de San Cristobal, las cuales son:

1. Realizar cierre con operacion en el marco de la Resolucion 1890 de 2011, es decir, presentar plan de cierre a la Corporacion conforme
alos lineamientos que se tengas establecidos para tal fin y un Plan de manejo ambiental para la operacion de la celda construida una
vez esta sea optimizada. El plan de manejo ambiental sera el instrumento que sirva a las autoridades competentes para realizar
seguimiento a la operacion y el cobro de la tarifa.

2. Paralelo a lo anterior, realizar estudios y disefios para la optmizacién del sitio y pasar a relleno sanitario técnifica con una vida util
mayor a 5 afios, permitiendose la posibilidad de ser un relleno sanitario regional que beneficie a otros municipios del norte de Bolivar.
Con estos estudios, solicitar a la corporacion la retoma de la licencia y/o ampliacion y/o modificacion de la misma.

3. Seguir disponiendo en el relleno sanitario los Cocos en el municipio de localizado a 120 Km del casco urbano municipal, incurriendo
en altos costos por transporte y disposicion.

Por parte del municpio, se pone en conocimiento que los costos de la disposicidn final de los residuos es asumido por la administracién municipal
toda vez que la empresa prestadora del servicio no lo factura, situaciéon que se ha vuelto insostenible para el municipio de San Cristébal, razén
por la cual se solicita a CARDIQUE tener en cuenta las recomendaciones del Ministerio para que se permita la operacién de relleno sanitario
municipal.

Por su parte la Procuradora provincial de Cartagena, informa que si bien es insostenible la situacion para el municipio kardec debe ser conocedor
de la normativa vigente y bajo este entendido permitirle al municipio una vez presente la documentacion requerida la disposicion final en el
relleno sanitario.

Por su parte la autoridad ambiental informa a la mesa que el Gnico instrumento permitido para la disposicién final es la licencia ambiental y que
sin esta no se podra operar el relleno sanitario, se desconoce la alternativa de cierre con operacion toda vez que esta no hace parte del Decreto
1076 Del Ministerio del medio ambiente. Frente a esto el Ministerio, propone a cardi que realizar jornada de socializaciéon normativa toda vez
que no se puede desconocer el ambito legal aplicado al servicio publico de aseo, toda vez que no son sblo las normas ambientales las que
aplican en la actividad de disposicién final. Por tanto, se propone realizar esta mesa los dias 26 0 27 de mayo con el acompafiamiento del apoyo
juridico de este Ministerio para que de igual forma se tenga participacion del profesional juridico de la corporacion.

Asi las cosas se tienen las siguientes conclusiones:

Conclusiones y recomendaciones:

Conforme a la localizacién geografica del municipio de San Cristobal, este tiempo gran potencial para ser un relleno sanitario de caracter regional,
toda vez que se encuentra ubicado sobre la via de los “municipio de linea”, es decir, desde Cartagena a San Critobal se localizan 3 municpios
que pueden disponer sus residuos sélidos en este relleno, estos municipios potenciales son: Sopla Viento, Mate — Santa Lucia, Arroyo Hondo,
San Estanislao y San Cristobal
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De consevirse este regional se deberd presentar un proyecto integral que contemple el componente de asegumiento de la prestacion toda vez

que la empresa EMPSERSA inicié operaciones en el afio 2022 y no presta la actividad de disposicién final.

Como compromiso se tiene:
CARDIQUE confirmara al MVCT fecha para realizar jornada de trabajo normativa aplicada al servicio (26 0 27 de mayo).

CARDIQUE envira al municipio de San Cristobal los lineamientos para presentar plan de cierre y clausura de las celdas operadas.
El municipio realizara la remosion y adecuada dispocidn de los residuos que se encuentran en el sitio alrededor y dentro de la celda

1.
2.
3.

4.
5,
6.

que no esta en operacion.

El municipio realizara levantamiento topografico del sitio
SSPD aportara informe del estado de la empresa EMPSERSA una vez se finalice la visita.
Este Ministerio asistira técnicamente al municpio en los casos que asi lo requiera para la estructuracién de proyecto.

Nota: Se ha socializado frente a las entidades territoriales, beneficiarios o partes interesadas los canales habilitados para acceder a los planes, programas y/o
proyectos del MVCT y la no existencia de tramitadores y se exhorta a denunciar a las entidades pertinentes en caso de ocurrencia.
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EL PRESENTE DOCUMENTO SE FIRMA POR LAS PARTES EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA ENTIDAD

JEFE INMEDIATO / SUPERVISOR DEL CONTRATO FUNCIONARIO O CONTRATISTA
FIRMA FIRMA
NOMBRE NOMBRE Karen Vergara Pazos
ANEXOS
PASABORDOS X
SOPORTES DE GASTOS DE VIAJE
(SI APLICA)
OTROS ANEXOS (Sl APLICA) X

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos que usted
puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente
link:https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/gti-plt-01-politica-de-tratamiento-y-proteccion-de-datos-personales-2.0.pdf

Anexos:

1. PASABORDOS

700 il T - 1200 -l T -
4 Pase de abordar Avianca I Listo @
Avianca\, AVE542
BOG CTG

08:00 2z C
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Aerpos  GeAeoo A et TATICIANS —

CARGO: =

Codigo: GRF-F-26

CERTIFICA QUE:
CCNo 10683807

EL SENOR: KAREN JOHANA VERGARA PAZOS
DEPENDENCIA: DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION

CARGO: CONTRATISTA, RESIDUOS SOLIDOS

CON EL OBJETO DE:
onvocad: eral de la Nacién para ravision y
ity i G: |a actividad de disposicion final.

ealizar mesa y visita técnica al municipio de San Cristobal Bolivar ¢ P10
frente a la dela i6n del servicio publico de aseo

PERMANECIO EN LA CIUDAD DE:  SAN CRISTOBAL - BOLIVASR
16 Y 17 DE MAYO DE 2022

DURANTE EL PERIODO coupne;w&ﬂ};\
‘ [7-05- 2027 - \
CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION
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PROCESO: GESTION DE RECURSOS Cadigo: GRF-F-59
FiSICOS

o NIT 1.067.838.107-1
calle 98 #70C-79 3
® Tel: (031) 3015525255 Facksa olckoncs de v
Yartn Vorgara Bogosé - Colombia .
karen_wp06@hotmail.com
Fecha y hora Factura
Sefiores Miisterio de Vivienda, Ciudad y Terriforio 3
NT 900.463.725-2 Teléfono (031) 3323434
Direcclén Calle 18#7-59 Ciudad Bogots - Colombia Expedicion 19052022, 2034
1
hem Descripcion Cantidad V. Total
1 52022 1.00 668,443.00
g
3
2
2
»
g
s
§
i
]
4
2
3
Toul i Total Bruto 56171681 &
Valor en Letras: 4
Seiscientos sesenia yocho mil cuatrocientos cuarenta ytres pesos micte NA19% 106,726.19 3
Condiciones de Pago: Total a Pagar 668,443.00 §
Pago a crédifo - Cuota No. 001 vence el 2022-06-17 por $ 668,443.00
Observaciones:
A agican £y 1231 da 2008). Con Comprador y
de servicios descrios Vaior. Nimero fijo PV desde el ndmero 210 al 500 Vigencia: 6
Meses
700 A — Tata96
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FORMATO DE CUMPLIDO E INFORME DE Version: 1.0

COMISION O AUTORIZACION DE

DESPLAZAMIENTO Fecha: 14/03/2022

Laviviendayelagua  meste o

san de todos

PROCESO: GESTION DE RECURSOS Cadigo: GRF-F-59
FiSICOS

Hemos Recibido el Documento enviado por usted

@ Mensaje enviado con importancia Alta.

G factura.electronica@olimpiait.com O 4 9

Para: Usted; karen_vpO6@hotmail.com Jue 19/05/2022 8:39 PM
LH’ a Electrénica OUMPIQ  centro digital
by OUMPIO

Bogota, 5/19/2022 8:39:08 PM

Karen Johana Vergara Pazos, reciba un cordial saludo

El Sistema Integrado de Informacién Financiera- SIIF Nacion del Ministeno de
Haclenda y Crédito Pablico a través ded alindo estratégico, portal de Factura
Electranica de Olimpia IT ha recibido la Factura FV222 generada por usted

Nota: La informacion transmitida a través de este comeo electronico es
confidencial y esta dingida unicaments a su destinatario. Su reproduccion,
lectura o uso esta prohibido

MINISTERIO DE VIVIENDA , CIUDAD Y TERRITORIO

3323434
Corres auvtorespussta. Inchusslecironca@mumivienda. gov.oo

El emprendimiento Minhacienda

es de todos
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FORMATO DE CUMPLIDO E INFORME DE Version: 1.0

COMISION O AUTORIZACION DE
Fecha: 14/03/2022

a = DESPLAZAMIENTO
Lavivienday el agua e
san de todos .
PROCESO: GESTION DE RECURSOS Cédigo: GRF-F-59
FisicOS
Decumentos Recepcion Gestionados
A -8
- 2 : > - )
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