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FECHA 18-5-2022 N° DE COMISIÓN  N° DE COMISIÓN SIIF  

 
NOMBRE DEL FUNCIONARIO O CONTRATISTA: KAREN JOHANA VERGARA PAZOS 

TIPO DE VINCULACIÓN: PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

DEPENDENCIA: DIRECCIÓN DE PÓLITICA Y REGULACIÓN 

 

DE MANERA ATENTA INFORMO QUE CUMPLÍ CON LA COMISIÓN O DESPLAZAMIENTO ASIGNADA EN LOS SIGUIENTES TÉRMINOS: 

COMISIÓN/ AUTORIZACIÓN DE DESPLAZAMIENTO INTERIOR X EXTERIOR  

RUTA Y FECHAS DE COMISIÓN O AUTORIZACIÓN DE DESPLAZAMIENTO:  
                                                
 

 
 

DESDE  HASTA  
RUTA 

DD MM AA  DD MM AA  

            

16 5 2022  17 5 2022  BOGOTÁ-CARTAGENA-SANCRITOBAL-CARTAGENA-BOGOTÁ 

        

         

        

         

        

         

 

OBJETO DE LA COMISIÓN Y/O AUTORIZACIÓN DE DESPLAZAMIENTO 

 
Realizar mesa y visita técnica al municipio de San Cristóbal Bolívar convocada por la Procuraduría General de la 

Nación para revisión y contextualización presentada frente a la problemática de la prestación del servicio público de 
aseo en la actividad de disposición final. 

 

 

INFORME DE COMISIÓN Y/O AUTORIZACIÓN DE DESPLAZAMIENTO 

Desarrollo o reseña de los principales temas abordados: 
 
17 -05-2022: Reunión con secretario de planeación municipal. 
 
En las instalaciones de la alcaldía municipal, se realiza reunión con el Dr. Arturo Mannsbach- secretario de planeación para realizar revisión 
conjunta que las acciones del municipio frente a los requerimientos de la autoridad ambiental Cardique frente al proceso de Preventiva y 
posterior medida de cierre del relleno sanitario. 
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Es así como se tiene: 

1. Licencia ambiental en el año 2004, con la cual se inicia operación de relleno sanitario manual ubicado a 1.2 Km del casco urbano 
municipal. Relleno sanitario Parque Ecológico El Valle. 

2. En el año 2005 mediante Resolución 814 de 2005 se presenta por parte de la Corporación solicitud de cierre del sitio por inadecuada 
operación y posibles afectaciones al medio ambiente y realizar transición a relleno sanitario. No se realizaron actuaciones por parte 
del municipio. 

3. Mediante el Auto 0327 de 2008, la CAR requiere al municipio dar cumplimiento a los monitoreos de aguas subterráneas, monitoreo de 
lixiviados y realizar el monitore semestral del sistema de evacuación de gases. No se realiza actuación por parte del municipio. 

4. Mediante Auto 0798/10 la CAR requiere al municipio dar cumplimiento a la construcción de la tercera celda para la disposición de los 
residuos sólidos municipales cumpliendo con la instalación de geomembrana de 40mills, presentación de documentos de monitoreo 
Aguas Subterráneas y monitoreo Lixiviados. No se realizaron actuaciones por parte del municipio. 

5. Mediante Resolución 0319/11 CARDIQUE impone medida Preventiva para suspensión de la operación de la celda 2 y se inicia proceso 
sancionatorio contra el municipio de San Cristóbal. 

6. Con la Resolución 0836/16 la CAR formula cargos contra el municipio por incumplimiento a todas la disposiciones de las resoluciones 
anteriormente citadas. El municipio no realizó pronunciamiento alguno. 

7. Que mediante el Auto 497/16 culmina etapa probatoria  y a la fecha de la misma el municipio no presentó descargos. 
8. Mediante Resolución 1283 de 2018 la corporación impone medida sancionatoria al municipio y una multa por valor de 737,6 SMMV. 

El municipio no realiza pronunciamiento alguna de apelación a la decisión y no cancela el valor de la multa. 
9. Para el año 2020, teniendo en cuenta que en años anterior ingresaron a disponer los municipios de Sopla Viento y Arroyo Hondo sus 

residuos sólidos en este relleno sanitario de San Cristóbal, la administración municipal contrato obras para la “ADECUACIÓN, 
REHABILITACIÓN Y PUESTA EN SERVICIO DE UNA NUEVA CELDA DENTRO DEL RELLENO SANITARIO "PARQUE 
ECOLÓGICO EL VALLE", EN EL MUNICIPIO DE SAN CRISTÓBAL - BOLÍVAR”, COMO MEDIDA DE CONTROL Y PREVENCIÓN 
DE LA EXPANSIÓN Y PROPAGACIÓN DE LA EPIDEMIA DEL COVID 19” por un valor de $154.718.696. Dentro de las obras 
ejecutadas se realizó la Remoción de los residuos dispuesto a cielo abierto en el sitio y disposición de estos en la celda habilitada; sin 
embargo, llama la atención que en el informe final de ejecución de dicha obra, se tiene que “Que, desde el inicio de las actividades del 
contrato de la referencia, no dejó de llegar basura al relleno en cantidades que promedian entre 3 a 6 volquetas diarias sin interrupción, 
incluidos sábados, domingo incluso lunes festivos” y “que el relleno sanitario “Parque Ecológico El Valle” no cuenta con una debida 
administración y operación técnica, empezando por la falta de maquinaria pesada y equipos que se requieren para disponer la basura 
en los sitios destinados para ese fin, todo por el contrario, riegan la basura incluso en áreas fuera de la zona de trincheras, celdas y 
sin ningún tipo de control, lo cual todos los días se incrementó el volumen de basura a remover, situación compleja ya que el ítem 
“REMOCION DE BASURA DISPUESTA A CIELO ABIERTO E INSTALACION DENTRO DE CELDAS REHABILITADAS 
(MAQUINARIA BULDOZER)” se volvió inmanejable por la falta de control en la entrada y recibo de la basura, esto llevó al contratista 
a un estado de desequilibrio contractual”. Es así como en el mismo informe se recomienda a la administración municipal “se tomen las 
acciones pertinentes en función de controlar la basura que llega al relleno para que no se disponga en los lugares no apto para estos 
fines y finalmente se concluye que “se debe contratar de manera urgente una empresa de vigilancia para evitar el hurto de la 
geomembrana y no suceda tal como ocurrió, que una vez instalada, personas inescrupulosas ingresaron de manera ilegal al relleno y 
robaron parte de la geomembrana y deterioraron gran parte no robada”. De la ejecución del contrato, se tienen las siguientes obras: 
Construcción de nueva celda para la disposición final de los residuos sólidos con una capacidad volumétrica aproximada de 9.364m3 
(125,75m*14,9*5m) representada en una vida útil de aproximadamente 5 años. 
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Plano celda construida. 

 
Tal como se menciona por parte de la administración municipal, esta celda no fue puesta en operación, lo anterior debido a: 
 

 La resolución que dio lugar a la licencia ambiental en el sitio de relleno sanitario perdió capacidad ejecutora en enero de 2020. 

 La celda construida técnicamente en junio de 2020, es decir, con sistema de impermeabilización, sistema de evacuación de 
lixiviados y gases, a través de 4 chimeneas, fue vandalizadas una vez se entregaron las obras.  

 Inadecuada disposición de los residuos sólidos en el sitio por parte de los municipios. 
 

10. Mediante concepto técnico de visita realiza al relleno sanitario el 19 de septiembre de 2020 por CARDIQUE, se sustenta inadecuada 
operación del relleno sanitario, toda vez que se realiza la disposición final sin material de cobertura y practica tecnifica convirtiendo al 
sitio en un botadero a cielo. Es así, como con la resolución 0847 de 2020 se ordena la suspensión de las operaciones en el relleno 
sanitario y presentar por parte del municipio plan  de cierre y clausura del sitio. 

 
Finalmente, se recomienda al señore secretario de planeación documentar las actuaciones del municipio frente a las solicitudes presentadas 
por CARDIQUE  desde el año 2008, esto con el fin de sostener la necesidad de poder habilitar la celda constrida y la operación del relleno 
sanitario. 
 
17 -05-2022: Reunión convocada por PGN 
Se instala la mesa por parte del señor alcalde municipal con la presencia del Presidente del concejo municipal, personera municipal, PDA de 
Bolivar, Procuraduría Provincial de Cartagena, SSPD y este Ministerio. Finalizada la presentación de las partes, se realiza el desplazamiento 
hasta el relleno sanitario. 
 
Descripción del sitio: 
 
El rellenos sanitarios se localiza a 1.2 Km del casco urbano del municipio de San Cristóbal, cuenta con un cierre perimetral y puerta de acceso 
con caseta de vigilancia. Al momento de la visita se evidenció personal viviendo en esta caseta. 
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Cierre perimetral relleno sanitario Vía interna del relleno sanitario 

 

Se realiza el ingreso al sitio y se evidencian vías de acceso en buen estado en material subbase granular que conducen hacia las celdas de 

disposición, en ruta, 2 celdas clausuradas y la nueva celda construida en el año 2020. al costado izquierdo de esta celda se evidenció la 
existencia de otro vaso el cual fue clausurado por agotamiento de vida útil y presenta cobertura natural por factores climatológicos. 
 

 
Celda construida año 2020 sin operar. 

 
De la celda construida, se evidenció perdida total de la geomembrana para la impermeabilización del vaso, taludes erosionado por escorrentia 
de aguas lluvias, perdida del sistema de capación y evacuación de lixiviados 
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Presencia de 3 chimeneas en el vaso Erosión de taludes 

 
Así mismo, se evidenció cumulo de residuos dentro y alrededor de la celda. Informa el Secretario de planeación, que las personas ingresan de 
manera clandestina al sitio para arrojar los residuos, sin embargo, sobre el terreno se evidenció marca de llanatas de vículos pesados sobre los 
taludes de la celda. Informa el alcalde que se le ha dado la orden al vigilante de ingresen algunos vehículos para evitar dispongan las basuras 
a las afuera del lugar. 
 

  
Cumulo de residuos alrededor y dentro del vaso. 

 
 

De igual forma, se puedo evidencias el cierre natural de 3 celdas anteriormente operadas dentro de relleno sanitario y que al momento de visita 
se encuentran totalmente cerradas con cobertura vegetal natural (maleza) 
 
En el sitio, se solicita al secretario de planeación de un plano localivo del lugar, toda vez que se desconoce el área total del lote y sus linderos. 
Así mismo, se recomienda realizar dicho levantamiento para evidenciar la disponibilidad de área para una posible ampliación de vida útil de sitio 
toda vez que ya se encuentra impactado por residuos sólidos, siendo este el primer criterio para localización de nuevos rellenos sanitarios en el 
marco de las disposiciones del Decreto 1784 de 2017. 
 
Así mismo, se considera de carácter urgente iniciar el proceso de cierre y clausura de las celdas que fueron operadas, toda vez que seguiran 
generando gases y lixiviados, los cuales deben ser controlados con sistemas de captura y evacuación. 
 
Finalazada la visita en el sitio, se realiza nuevamente desplazamiento para realizar mesa de trabajo con todas las entidades. 
Por parte de este Ministerio, se contextualiza de la evolución normativa que ha tenido el sector en materia de la prestación del servicio público 
de aseo en la actividad de disposicón final iniciando en el año 2005 con el cierre de los botaderos a cielo abierto y transición a relleno sanitario 
con el Decreto 838/05, pasando por la Resolución 1890 de 2011 donde se presentan las alternativas de disposición y eliminación de las celdas 
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transitorias, hasta llegar al Decreto 1784/17 contenido en el 1077 de 2005. Lo anterior, con el fin de dar a conocer las posibles soluciones que 
se tienen frente al cierre del relleno sanitario de San Cristóbal, las cuales son: 
 

1. Realizar cierre con operación en el marco de la Resolución 1890 de 2011, es decir, presentar plan de cierre a la Corporación conforme 
a los lineamientos que se tengas establecidos para tal fin y un Plan de manejo ambiental para la operación de la celda construida una 
vez esta sea optimizada. El plan de manejo ambiental será el instrumento que sirva a las autoridades competentes para realizar 
seguimiento a la operación y el cobro de la tarifa. 

2. Paralelo a lo anterior, realizar estudios y diseños para la optmización del sitio y pasar a relleno sanitario técnifica con una vida util 
mayor a 5 años, permitiendose la posibilidad de ser un relleno sanitario regional que beneficie a otros municipios del norte de Bolivar. 
Con estos estudios, solicitar a la corporación la retoma de la licencia y/o ampliación y/o modificación de la misma. 

3. Seguir disponiendo en el relleno sanitario los Cocos en el municipio de  localizado a 120 Km del casco urbano municipal, incurriendo 
en altos costos por transporte y disposición.  
 

Por parte del municpio, se pone en conocimiento que los costos de la disposición final de los residuos es asumido por la administración municipal 
toda vez que la empresa prestadora del servicio no lo factura, situación que se ha vuelto insostenible para el municipio de San Cristóbal, razón 
por la cual se solicita a CARDIQUE tener en cuenta las recomendaciones del Ministerio para que se permita la operación de relleno sanitario 
municipal. 
 
Por su parte la Procuradora provincial de Cartagena, informa que si bien es insostenible la situación para el municipio kardec debe ser conocedor 
de la normativa vigente y bajo este entendido permitirle al municipio una vez presente la documentación requerida la disposición final en el 
relleno sanitario. 
 
Por su parte la autoridad ambiental informa a la mesa que el único instrumento permitido para la disposición final es la licencia ambiental y que 
sin esta no se podrá operar el relleno sanitario, se desconoce la alternativa de cierre con operación toda vez que esta no hace parte del Decreto 
1076 Del Ministerio del medio ambiente. Frente a esto el Ministerio, propone a cardi que realizar jornada de socialización normativa toda vez 
que no se puede desconocer el ámbito legal aplicado al servicio público de aseo, toda vez que no son sólo las normas ambientales las que 
aplican en la actividad de disposición final. Por tanto, se propone realizar esta mesa los días 26 o 27 de mayo con el acompañamiento del apoyo 
jurídico de este Ministerio para que de igual forma se tenga participación del profesional jurídico de la corporación.  
 
Así las cosas se tienen las siguientes conclusiones: 
 
 

 
 

 
Conclusiones y recomendaciones: 
 
Conforme a la localización geográfica del municipio de San Cristobal, este tiempo gran potencial para ser un relleno sanitario de carácter regional, 
toda vez que se encuentra ubicado sobre la vía de los “municipio de línea”, es decir, desde Cartagena a San Critobal se local izan 3 municpios 
que pueden disponer sus residuos sólidos en este relleno, estos municipios potenciales son: Sopla Viento, Mate – Santa Lucia, Arroyo Hondo, 
San Estanislao y San Cristobal 
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Muncipios de la línea. 

 
De consevirse este regional se deberá presentar un proyecto integral que contemple el componente de asegumiento de la prestación toda vez 
que la empresa EMPSERSA inició operaciones en el año 2022 y no presta la actividad de disposición final. 
 
Como compromiso se tiene: 

1. CARDIQUE confirmará al MVCT fecha para realizar jornada de trabajo normativa aplicada al servicio (26 o 27 de mayo). 
2. CARDIQUE envirá al municipio de San Cristobal los lineamientos para presentar plan de cierre y clausura de las celdas operadas. 
3. El municipio realizará la remosión y adecuada dispoción de los residuos que se encuentran en el sitio alrededor y dentro de la celda 

que no esta en operación. 
4. El municipio realizará levantamiento topográfico del sitio  
5. SSPD aportará informe del estado de la empresa EMPSERSA una vez se finalice la visita. 
6. Este Ministerio asistirá técnicamente al municpio en los casos que así lo requiera para la estructuración de proyecto. 

 
 
Nota: Se ha socializado frente a las entidades territoriales, beneficiarios o partes interesadas los canales habilitados para acceder a los planes, programas y/o 
proyectos del MVCT y la no existencia de tramitadores y se exhorta a denunciar a las entidades pertinentes en caso de ocurrencia. 
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EL PRESENTE DOCUMENTO SE FIRMA POR LAS PARTES EN LOS TÉRMINOS ESTABLECIDOS POR LA ENTIDAD 

JEFE INMEDIATO / SUPERVISOR DEL CONTRATO FUNCIONARIO O CONTRATISTA 

FIRMA  FIRMA  

NOMBRE  NOMBRE Karen Vergara Pazos 

 

ANEXOS  

PASABORDOS x 

SOPORTES DE GASTOS DE VIAJE 
(SI APLICA) 

 

OTROS ANEXOS (SI APLICA) x 

 
En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demás normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos que usted 
puede conocer la Política de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente 
link:https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/gti-plt-01-politica-de-tratamiento-y-proteccion-de-datos-personales-2.0.pdf 
 
 
Anexos: 
 
1. PASABORDOS 
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2. Certificado de Permanencia: 
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