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ACTA DE REUNON VIRTUAL

DATOS GENERALES

FECHA: Bogota D.C., 10 de agosto de 2022
HORA: De 2:00 p.m. a 3:00 p.m.
LUGAR: Virtual Microsoft Teams?

ASISTENTES: | Distrito de Barranquilla

- Mary Peralta — Técnica

- Luis Diaz — Financiero

- Gleydy Mendoza — Juridica

MVCT

-Beatriz Helena Garcia Guzméan — DPR-VASB
-Patricia Le6n Botén — DPR-VASB

- Beatriz Jurado - DPR-VASB

Se anexa lista de asistencia

INVITADOS:

DESARROLLO:
ORDEN DEL DIA:

-Presentacion asistentes

-Atencion dudas y consultas implementacion del IAT — Decreto 802 de 2022 y Resolucion
0547 de 2022.

-Conclusiones y compromisos

DESARROLLO:

Se realiza presentacion de los asistentes por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y de la Direccidn de Servicios Publicos de Barranquilla.

Beatriz Helena Garcia Guzman, informa que se recibio solicitud via correo electrénico del
del Dr. Juan Carlos Gémez Vallejo, solicitando asistencia técnica sobre la implementacion
del Decreto 802 de 2022 y la Resolucién 0547 de 2022.

Maria Angela Peralta indica que estan en este momento en la evaluacion de los
proyectos, realiza una introduccion de por qué solicitaron la Mesa de Ayuda, entendiendo
gue hubo un cambio de normatividad, con la expedicion del Decreto y la Resoluciéon y

*https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3ameeting_ZDIXZTk0YTgtM2QyNy00ZmNILTg2NTEtOWJIZDJhODgxY TVh%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2259f85572 -
2867-4480-b111-fc473309f9b3%22%2c%220id%22%3a%22ade65fa3-af04-49ef-8d48-5ef1c50028¢f%22%7d
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dentro de ese cambio, en el mes de marzo, recibieron unos proyectos que fueron
radicados por cuatro (4) asociaciones de recicladores del Distrito de Barranquilla, dichos
proyectos pues se dejaron el Banco de espera, para mirar como se iba a comportar.
Teniendo en cuenta el cambio del decreto para esperar el tiempo para ser evaluados.

Tuvieron una nueva recepcidon de proyectos y recibimos dos (2) proyectos mas con
radicacion el 29 de julio. En total tiene alrededor de unos seis (6) proyectos radicados
para trabajar.

Sefala que tiene una primera pregunta, el 29 de marzo radicaron un proyecto individual
por cada asociacion, cumpliendo con los requisitos del Decreto 2412 de 2018 y con la
Resolucién 176 de 2022, pero ahora, en esta segunda entrega tenemos dos proyectos y
uno de ellos estd en una Union temporal. Tenemos un proyecto como una Unién
Temporal de mas de seis (6) asociaciones, en total son ocho (8) asociaciones que se
unieron y crearon una Union Temporal que se llama Accion Sostenible, con todos los
requisitos que aparentemente se requieren para aplicar a la evaluacién del IAT. No
obstante, dentro de esta Union Temporal hay Asociaciones que ya en marzo habian
entregado proyectos individuales, entonces la primera pregunta nace es ¢Tenemos que
evaluar los dos proyectos, el individual y el presentado por la Unién Temporal?

Beatriz Helena Garcia Guzman, responde sefialando que deben evaluar todos los
proyectos que se presentaron, tanto los que se presentaron con corte a 30 de marzo y los
gue se presentaron al 30 de julio. Una cosa es que cumplan o no los requisitos, pero si se
deben evaluar.

Maria Angela Peralta, pregunta sefialando que una de las asociaciones que se
presentaron individual y que se presentaron en mediante la Union Temporal el objeto de
Su proyecto es el mismo, en ese caso, nosotros deberiamos solicitarle que ellos se acojan
a uno de los dos proyectos, o simplemente deberiamos evaluar los dos. Indica que los
proyectos estan destinados a la compra de vehiculos pesados, entonces pues si, seria
como el mismo objeto. Pero no es exactamente el mismo proyecto, en su contenido y
letra, pero si tienen los mismos alcances. Estan pidiendo un camién, una volqueta, un
montacargas, una prensa y en la UT estan pidiendo 8 camiones, 8 montacargas, 8
basculas, 8 contenedores, estan pidiendo maquinaria que esta practicamente en una
asociacion igual esta incluida obviamente en la UT, pero en mayor cantidad.

Beatriz Helena Garcia Guzman, sefiala que tienen que evaluar todos los proyectos que se
presentaron. Una cosa es si cumplen o no con los requisitos del Anexo Técnico, lo cual lo
determinan con su evaluacion técnica objetiva y otra cosa es si deben evaluar o no.

Maria Angela Peralta, pregunta si una Unidn Temporal puede presentar proyectos, de
cara a la normatividad que rige la materia.

Beatriz Helena Garcia Guzman, sefiala que, la norma establece quienes tienen la

capacidad o cual es la condicion que establece el decreto para la presentacion de
proyectos: que sea una persona prestadora de las actividades principales y
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complementarias del servicio publico de aseo. Si no es un prestador, pues claramente no
cumple la condicion.

La Unién Temporal no es una figura que cumpla la condicion de prestador de acuerdo con
la normatividad vigente. Cuando se revisa el Anexo Técnico de la Resolucién 0547 de
2022, este exige un RUPS en el numeral 2.1 y la UT per se no tiene como aportarlo
porgue no es una persona prestadora.

Aura Patricia Ledn, complementa lo relacionado con proyectos que tengas objetos
similares, indicando que se debe verificar muy bien la necesidad del proyecto el numeral
1.1 en el desarrollo de este numeral se tiene que demostrar la necesidad y la oportunidad,
porgue con esas necesidades es que se desprende absolutamente todo, la estructuracion
de las metas, los objetivos del proyecto, entonces estan pidiendo exactamente la misma
magquinaria, se tendr4& que demostrar que se necesita el vehiculo esta solicitando.
Recomienda revisar muy bien esa necesidad y desde el punto de vista técnico el
cumplimiento de los requisitos que establece el anexo técnico.

Maria Angela Peralta, sefiala que tiene otra pregunta que revisando los proyectos que
recibieron encontraron que muchos de ellos toman el anexo técnico de los requisitos que
se piden para la formulacién de dichos proyectos, pero lo Unico que hacen es nombrarlos,
por ejemplo, en los antecedentes, la necesidad de oportunidad y asi nombran muy
superficialmente el andlisis de la situacion, pero no hacen un desarrollo de ese contenido.
¢, Se podrian pedir aclaraciones o que subsanen informacion de eso?

Beatriz Helena Garcia Guzman, indica que ni el Decreto ni la resolucién contemplan un
espacio para la subsanacion de este tipo de situaciones, es decir, el articulo primero de la
Resolucién 547 de 2022 es muy clara en establecer que se debe cumplir con la totalidad
de los requisitos que establece el anexo técnico de esa misma resolucion y, a su vez, el
articulo 6 establece que el ente territorial al realizar la evaluacién una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos, formara la lista de proyectos elegibles. No hay un espacio
ni en el decreto ni en la resolucién para que se haga una devolucién del proyecto y se
complemente y se vuelva a presentar, porque recordemos que existian unas fechas
claras para la presentacién, que era antes del 30 de marzo y hasta el 30 de julio y en ese
en ese momento, la presentacion del proyecto debia cumplir con todos los requisitos.

Deberan verificar objetivamente el cumplimiento de los requisitos que establece el Anexo
Técnico, si cumplen perfecto, hacen parte de la lista de elegibles. Si hay mas proyectos o
lo que sea, y si no, pues devuelven el proyecto como lo sefala el articulo 1 de la
Resoluciéon. No cumplio, se devuelve.

Maria Angela Peralta, pregunta cuél es el tiempo de evaluacion de los proyectos, teniendo
en cuenta que en la resoluciébn no se sefala cual seria el tiempo que se tiene como
entidad encargada de la evaluacion para evaluar los proyectos para estudiarlos y dar la
aceptacion, o sea, a partir de la recepcion de los proyectos, qué tiempo mas 0 menos se
tomaria para eso.
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Beatriz Helena Garcia Guzman, indica que ni la resolucién ni el decreto establecen un
término para que se adelante la evaluacion. No obstante, se recomienda que lo hagan lo
mas rapido posible. Esto teniendo en cuenta la vigencia de los recursos que se asignan, y
adicional que los proyectos estan soportados con cotizaciones y estudios de mercado que
pueden ser susceptibles de variaciones.

Maria Angela Peralta sefiala que tiene otra duda, teniendo en cuenta que el Distrito debe
ejercer la supervision de los proyectos, el costo de supervision puede salir de los recursos
del IAT y, de ser asi, ¢,cOmo seria?

Beatriz Helena Garcia Guzman, sefiala que la supervisién no puede financiarse con
recursos de IAT, teniendo en cuenta que los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento - IAT son de destinacién especifica, de conformidad con lo previsto por el
articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, ratificado por el paragrafo 2 del articulo 2.3.2.7.8 del
Decreto 802 de 2022, estos recursos solo pueden ser utilizados para financiar proyectos.

Gleydy Mendoza, pregunta sobre el tema de como seria la otorgacion de los recursos, no
tendriamos que realizar ningln contrato, seria por medio de una resolucién emitida por
parte del Distrito donde deberiamos sefialar cual sera el porcentaje que se le va a otorgar
a cada 1, de acuerdo con lo establecido en la resoluciéon, por orden de porcentaje. Seria
simplemente una resolucion.

Beatriz Helena Garcia Guzman, sefiala que el ente territorial es autbnomo para establecer
el mecanismo juridico que considere debe aplicar para la asignacion de esos recursos. La
resolucidn establece unos requisitos minimos del Acta de asignacion de recursos. La cual
se debe publicar en la pagina web, Ustedes deben establecen cuél es el mecanismo mas
idoneo juridicamente para hacerlo.

Aclara que no se aplica la Ley 80, ley de contratacién. Que el mecanismo que escojan
deben enmarcarlo con las consideraciones del articulo 88 de la Ley 1753, el Decreto 802,
qgue es el reglamentario y la Resoluciéon 547 de 2022, que pueden incorporar todos los
aspectos que consideren relevantes.

Maria Angela Peralta, pregunta si se les puede guiar con alguna alternativa para la
financiacién de la supervisién y la interventoria.

Aura Patricia Leon, indica que una alternativa, que han utilizado otros municipios como
Medellin, es que dado que los proyectos tienen que si o si apuntarle o estar articuladas
con las metas de los PGIRS, porque eso lo establece el numeral 12 del Anexo Técnico, se
debe contar con un presupuesto para el cumplimiento de los PGIRS, porque la
metodologia la Resolucion 754 de 2014 asi lo establece, la Resolucion y el Decreto
1077 de 2015 establecen como obligacion de los entes territoriales la de determinar o
asignar recursos para la ejecucion de los programas, proyectos que se establezcan en los
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PGIRS. Entonces de alguna manera el ente territorial se va a “ahorrar” los recursos para
la ejecucion del proyecto, porque le esta apuntando a las metas de los PGIRS.

Maria Angela Peralta, realiza otra pregunta en relacion con la vigencia, teniendo en
cuenta que el recaudo se ha venido realizando desde el afio 2019, pero no se han
asignado recursos ¢Las asociaciones de recicladores que participaron, qué antigiiedad
deben tener? Por ejemplo, si tenemos una asociacion que fue creada en enero del 2022 y
present6 un proyecto, ahora el 29 de julio, puede aplicar sin ningin problema al recurso
destinado hasta el 2021.

Beatriz Helena Garcia Guzman, indica que como anteriormente no se pudieron asignar
los recursos porque ningun proyecto cumplié y adicional no se pudo conformar el Comité
bajo los términos del Decreto 2412 de 2018. Hoy tenemos una nueva normatividad en la
cual la tnica condicién que se establece para la presentacion de proyectos es que sea un
prestador de las actividades principales y complementarias del SPA

Luis Diaz, pregunta si los rangos de las disminuciones en las toneladas dispuestas en los
rellenos sanitarios estan anualizados, si ellos nos estan dando rango para la elegibilidad
que van desde el 10% hasta el 5%, dependiendo de la disminucién en la tonelada del
relleno sanitario, ese porcentaje es anual?

Aura Patricia Lebn sefiala que ese porcentaje es el porcentaje que van a disminuir
exactamente con el proyecto, lo pueden hacer o anual o en la vida util del proyecto,
porque puede que finalmente sea un porcentaje, no es un valor absoluto y efectivamente
hace parte de los criterios técnicos que deseen presentar.

Maria Angela Peralta, hace otra pregunta ¢En ese caso, en que haya unos proyectos en
donde el porcentaje este en meses, otro en afios y otros simplemente en ejecucion del
proyecto? Entonces, independientemente de que tiempo sea, se va a evaluar el que sea
mayor. O como ponderamos ahi si es por afio o lo que sea por meses o lo que sea, por
tiempo de ejecucién del proyecto, porque de igual forma se debe evaluar eso por
porcentaje.

Aura patricia Ledn indica que eso queda de acuerdo con el analisis que ustedes hagan,
pero si hay varios proyectos y todos quedaron dentro de la lista de elegibles, tendra que
aplicar el criterio que le permita ser comparable con los otros proyectos, tendra que
justificar si es durante la vida util del proyecto, segin, como como el municipio lo haya
determinado en la evaluacion, pero siempre que sea comparable cuando hay demas
proyecto.

El Ministerio queda atento a resolver inquietudes adicionales que se puedan presentar
respecto a la implementacion del IAT.
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Elaboré: Beatriz Garcia - DPR-VASB-MVCT

Fecha: 10 de agosto de 2022

Soporte reunién virtual:

MARY PERALTA (Invitado)
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#Qué revisindola los proyectos
que recibimos nosotros
encontramos que muchos de ellos
que hacen toman el anexo técnico
de los requisitos que se piden
para la formulacién de dichos
proyectos, pero lo Gnico que
hacen es nombrarios, por ejemplo,
en los antecedentes, la necesidad
de oportunidad y asi nombran
muy superfiGalmente el anslisis de
la situacién, pero no hacen un
desarrollo de ese de ese

contenido de esta temética?

MARY PERALTA (Invitado) 2
Ellos se van y nombran 1a 1
antecedentes 1.1 necesidad
oportunidad y hacen un texto muy
corto 1 puntos relacién con el
pegi si vienen y nombran
obviamente el proyecto que esta
relacionado pero son temas que
van y a medida que 1va
ingresando mas digamos a
profundidad en el proyecto en la
parte financiera por ejemplo
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LUGAR: Virtual-Plataforma Teams

FECHA: Agosto 10 de 2022

HORA: 2:00 pm-3:00 pm.

TEMA: Asistencia Técnica al Distrito de Barranquilla en la implementacién del IAT. Decreto 802/22 PRESIDE: MVCT

EQUIPO ACOMPANANTE:

No. Nombre Cargo Entidad / municipio Telefonos Corr,ec.) SOIIC't,u.deS/ Firma
y celular electrénico Tematica
1 Beatriz Helena Contratista Minvivienda 320802186 | bgarcia@minvivie | Implementacion Decreto Beatriz Helena
Garcia Guzméan 9 nda.gov.co 802 de 2022 Garcia Guzméan
2 Patricia Le6n Contratista MVCT 320854265 | aleon@minvivien IAT Patricia Leo6n
3 da.gov.co
3 Luis Eduardo Diaz Alcaldia de 300643499 | ledgaviriall27 @g Luis Eduardo Diaz
Gaviria Financiero Barranquilla 3 mail.com Mesa trabajo IAT Gaviria
4 Mary Angela Alcaldia de 300814485 | mperaltaalcaldiab | Mesa de Ayuda Decreto Mary Angela
Peralta Romero Asesor Aseo Barranquilla 0 g@gmail.com y Resolucion IAT Peralta Romero
MESA DE AYUDA- QUE
TRATA EL ARTICULO
5 2.3.2.7.10 PARAGRAFO
GLEIDYS MENDOZA ALCALDIA DE 315416115 | gmendozarizo@h | 2 DEL DECRETO 802 DEL | GLEIDYS MENDOZA
RIZO ABOGADA BARRANQUILLA 8 otmail.com 2022 RIZO

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos que usted puede conocer la Politica de
Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link: http://www.minvivienda.gov.co/ProcesosCorporativos/GPT-L-
01%20L ineamiento%?20tratamiento%20datos%20personales%201.0.pdf
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