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ACTA DE VISITA DE ASISTENCIA TECNICA AL PLAN DE DESEMPENO EN APSB
ADOPTADO CON EL DECRETO 216 DE 2022 Y AL USO DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO (SGP-APSB) ASIGNADOS ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

DATOS GENERALES

FECHA: San Andrés, 11 al 12 de agosto de 2022

HORA: De8am.ab5p.m.

LUGAR: Gobe_rnamon Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

GOBERNACION ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA:

Luis Fernando Viloria — Gobernador (E)

Martha Acosta - Profesional especializado Secretaria de Servicios
Publicos

Guillermo Hernandez - Profesional especializado Secretaria de
Planeacion

Elkin Grau - Profesional Presupuesto

Leidis Barrios - Gerente Aguas de San Andrés

ASISTENTES: | lke Smith Diaz - Profesional Universitario Secretaria De Servicios
Publicos

Marqueta Mckeller - Profesional Secretaria de Planeacion

Katheryn Santamaria - Contratista Secretaria de Servicios Publicos

Jean May B — Contratista

Jillany Harris - Contratista

Charlie Cotes - Contratista

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO (MVCT):

Oscar Javier Ramirez Nifio — Coordinador Grupo Monitoreo SGP

Giovanni Bonilla Rodriguez — Contratista Grupo Monitoreo SGP

ORDEN DEL DIA:

Competencias del MVCT para realizar la visita.
Objetivo de la visita.

Resultados del monitoreo

Asistencia técnica ejecucion plan de desempeio APSB.
Compromisos.

RN~

DESARROLLO:
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1. Competencias del MVCT para realizar la visita

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), a través del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico, realiza la actividad de monitoreo’ al uso y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico (SGP-APSB), de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de Ley 1450 de
2011.

Asi mismo, el numeral 18 del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el
articulo 1 del Decreto 1604 de 20202 y el articulo 2.3.5.1.6.3.42 del Decreto 1077 de 2015,
establecieron que el (MVCT) podra brindar asistencia técnica a las entidades territoriales
en el marco de sus competencias.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.5.1.6.4.46 del Decreto
1077 de 2015 el (MVCT) esta facultado para realizar visitas, con el fin de confrontar la
informacion suministrada sobre la ejecucion de los recursos del (SGP-APSB) y brindar
asistencia al entre territorial para que pueda tomar las medidas tendientes a lograr el
cumplimiento de los indicadores de monitoreo y mejorar la prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

2. Objetivo de la visita

Brindar asistencia técnica al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en el marco de las competencias del MVCT definidas en el numeral 18 del articulo 2 del
Decreto 3571 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 1604 de 20203 y el articulo
2.3.5.1.6.3.42 del Decreto 1077 de 2015, en la ejecucion del Plan de Desempeno del
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico adoptado por la entidad territorial en el
Decreto 216 de 2022.

Igualmente brindar asistencia técnica en el uso y destinacion de los recursos del (SGP-
APSB) asignados al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la
vigencia 2022, ejecutados por el departamento de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 47 de 1993, asi como el estado de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en San Andrés Isla.

3. Resultados del monitoreo

El (MVCT) realiza la actividad de monitoreo a los recursos del (SGP-APSB), para lo cual
se expidio la Resolucion MVCT 1010 de 2021, estableciendo los indicadores especificos y

' Decreto 028 de 2008, articulo 3°, numeral 3.1 Monitoreo: “Comprende la recopilacion sistematica de informacion, su
consolidacién, analisis y verificacion, para el calculo de indicadores especificos y estratégicos de cada sector, que permitan
identificar acciones u omisiones por parte de las entidades territoriales que puedan poner en riesgo la adecuada utilizacién
de los recursos del Sistema General de Participaciones”

2 Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020, numeral 18 del articulo 2: “Prestar asistencia técnica a las
entidades territoriales, a las autoridades ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de
las competencias del sector”.

3 Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020, numeral 18 del articulo 2: “Prestar asistencia técnica a las
entidades territoriales, a las autoridades ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de
las competencias del sector”.
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estratégicos para el desarrollo de dicha actividad, lo que permite identificar el nivel de
riesgo de las entidades territoriales en el uso de los mencionados recursos, asi como en
la prestacion de los servicios publicos.

En desarrollo de la actividad de monitoreo al uso y ejecucion de los recursos del (SGP-
APSB) en la vigencia 2021, el (MVCT) consolido, analizé y verifico la informacion
reportada por su entidad territorial en los sistemas:

e Consolidador de Hacienda e Informacién Presupuestal (CHIP): Categoria Unica de
Informacién del Presupuesto Ordinario — (CUIPO) y el Formulario Unico Territorial
(FUT), respecto de la informacién presupuestal y financiera.

e Sistema Unico de Informacién (SUI): En lo relacionado con la informacién
administrativa y sectorial.

e Subsistema de Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano
(SIVICAP) sobre calidad del agua suministrado por el Instituto Nacional de Salud.

Como resultado del analisis de la informacién reportada por la entidad territorial, en el
monitoreo al uso y ejecuciéon de los recursos del (SGP-APSB) de la vigencia 2021 el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina resulté clasificado en riesgo
medio.

Es de recordar que en el monitoreo realizado en las vigencias 2018, 2019 y 2020 la
entidad territorial fue clasificada en riesgo alto y en virtud de lo establecido en el articulo 6
de la Resolucion MVCT No. 0098 de 2019, derogada por la Resolucion MVCT No. 1010
de 2021, se priorizd para seguimiento y control por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto
028 de 2008.

3.1. Resultados del analisis de los indicadores
En el monitoreo al uso y ejecucion de los recursos del (SGP-APSB) de la vigencia 2021 el

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina presentd los siguientes
resultados para cada uno de los indicadores especificos y estratégicos:

Componente In_dlc'aSior Indicador 2021
Sintético
Recursos asignados Cumple
Recursos del SGP-APSB disponibles en
. ” Cumple
la vigencia
Gestion Déficit fiscal Cumple
Presupuestal Cuentas por pagar y constitucion de c
o umple
Presupuestal/ 40% reservas presupuestales
. Fiscal (Cumple) Movimientos de la cuenta maestra Cumple
& o Ejecucion de los recursos No cumple
'g 48% Compromisos presupuestales por Cumple
2 servicio de la deuda y vigencias futuras
w Uso de los Actividades elegibles de gasto con los Cumple
Reg::/sos recursos del SGP-APSB
(No cur;ple) Pago de subsidios No cumple
Administrativo Ggsﬁon ) Contrato de trans_f:_erenma de_subgldlos No cumple
8% Administrativa | Balance de subsidios y contribuciones No cumple
° para el Pago Acuerdo de porcentajes de subsidios y No cumple
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Componente In_dlc'aSior Indicador 2021
Sintético
de Subsidios contribuciones
100% Estratificacion No cumple
(No cumple) Planeacion estratégica sectorial Cumple
Avance de cobertura urbana de
No cumple
acueducto
Avance de cobertura rural nucleada de
No cumple
acueducto
Cobertura
o Avance de cobertura urbana de
30% ) No cumple
alcantarillado
Avance de cobertura rural nucleada de
» h No cumple
9 alcantarillado
:05,, Sectorial Avan_c&_a de cobertura urbana de aseo No cumple
= 449 Suministro de agua apta para el Cumple
g ° consumo humano en zona urbana
4 Suministro de agua apta para el Cumple
Calidad consumo humano en zona rural
65% Avance de tratamiento de aguas Cumple
residuales en zona urbana
Disposicion final adecuada de residuos Cumple
solidos en zona urbana
Continuidad Continuidad del servicio de acueducto en
o No cumple
5% la zona urbana
Riesgo 48%
Nivel de riesgo Medio
Priorizacion No

Fuente: MVCT.

4. Plan de desempeiio en el sector de APSB - Resolucion MHCP No. 0714 de 2022

En el monitoreo realizado en las vigencias 2018, 2019 y 2020 la entidad territorial fue
clasificada en riesgo alto y en virtud de lo establecido en el articulo 6 de la Resolucién
MVCT No. 0098 de 2019, derogada por la Resolucion MVCT No. 1010 de 2021, se
priorizé para seguimiento y control por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 028 de 2008.

Ahora bien, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), mediante la Resolucién
MHCP No. 0714 de 23 de marzo de 2022, ordend la adopcion de la Medida Preventiva de
Plan de Desempefio en el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico al
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, de acuerdo con el articulo 11
del Decreto 028 y los articulos 2.6.3.4.1 y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015. En la
mencionada Resolucion se configuraron los eventos de riesgo No. 9.1, 9.2, 9.4, 9.12, 9.17
y 9.18%,

Para lo anterior, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina expidio el
Decreto No. 216 de 17 de mayo de 2022 y la matriz evaluacion y seguimiento al plan de
desempefio, documentos que el (MHCP) remitié a ese Ministerio en oficio MHCP 2-2022-
021898 del 23 de mayo de 2022, solicitando concepto del (MVCT) en los términos del
articulo 2.6.3.4.1.2 del Decreto 1068 de 2015°. El concepto y las observaciones fueron

4 El articulo 9 del Decreto 028 de 2008, establece los eventos de riesgo identificables en las actividades de monitoreo o
seguimiento.

3 ARTICULO 2.6.3.4.1.2. “Revisién y aprobacién del plan de desempefio. Una vez presentado el correspondiente plan de
desempefio por parte del representante legal de la entidad territorial, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
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envidas al (MHCP) en oficio de radicado MVCT No. 2022EE0051181 del 27 de mayo de
2022.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.5.1.6.4.46 del Decreto 1077 de 2015
el MVCT esta facultado para realizar visitas, con el fin de confrontar la informacion
suministrada sobre la ejecucion de los recursos del SGP - APSB y brindar asistencia al
entre territorial para que pueda tomar las medidas tendientes a lograr el cumplimiento de
los indicadores de monitoreo, el cumplimiento del plan de desempefio y mejorar la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

5. Desarrollo de la visita
e 11 de agosto de 2022.

Gobernacion Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

El dia 11 de agosto de 2022 el equipo del (MVCT) se presenté en las instalaciones de la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Secretaria de Servicios
Publicos y Medio Ambiente (SSPYMA)

Siendo las 2:30 p.m. se inicié la reunion de instalacién con el Gobernador encargado,
funcionarios de las secretarias de Planeacion, de Servicios Publicos y Medio Ambiente
(SSPYMA) y el jefe de presupuesto del departamento. En la mesa de trabajo se presento
el alcance de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control; los resultados del
monitoreo (SGP-APSB) de la vigencia 2021 en el que la entidad territorial resultd
clasificada en riesgo medio.

Sobre los indicadores y subindices incumplidos en el monitoreo de la vigencia (SGP-
APSB) de la vigencia 2021 se realizaron recomendaciones para que las acciones que
estd adelantando en 2022 se vean reflejadas en los reportes que debe realizar a los
sistemas de informacion sectorial: CHIP (en las categorias FUT registros presupuestales y
CUIPO), SUI, SINAS.

Por otra parte, se hizo énfasis en la importancia del cumplimiento del plan de desempeno
adoptado en el decreto 216 de 2022, pues en caso contrario le pueden ser impuestas
medidas correctivas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 028 de 2008.

Se recordo que el (MHCP) es la entidad competente para determinar si se cumple o no el
plan de desempefio y si se configuran algunos de los eventos de riesgos establecidos en
los Decreto 028 de 2008 y el Decreto 1077 de 2015, con lo cual podra determinar la
imposicion de medidas correctivas contempladas en el capitulo V del Decreto 028 de
2008, para la entidad territorial como son:

coordinacion con el ministerio sectorial o el Departamento Nacional de Planeacion, determinara los ajustes a introducir al
contenido del mismo, las medidas de seguimiento a su ejecucion, los indicadores y criterios de evaluacion acerca de su
cumplimiento, y los términos, oportunidad y contenido de la informacién que la entidad territorial ha de entregar para estos
efectos y que formaran parte integral del plan de desempefio.

Una vez presentado el respectivo plan de desempefio y efectuadas las correcciones a que haya lugar, el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, previa consulta al ministerio sectorial respectivo o al Departamento Nacional de Planeacion,
aprobara el plan y notificara a la entidad territorial para su ejecucion”.
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e Suspension de Giros a la Entidad Territorial
e Asuncion Temporal de Competencias

Adicionalmente, se indicd que, en el marco de la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control, durante la ejecucién del plan de desempefio se continuara realizando la actividad
de monitoreo, de forma tal que con base en los informes que se realicen el (MHCP) podra
determinar la configuracion de nuevos riesgos para los cuales sea necesario adicionar
nuevas actividades y productos al plan de desempefio previamente adoptado.

Sobre el Decreto No. 216 de 2022

El Decreto expedido el 17 de mayo de 2022 por el sefior Gobernador del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, consta de dos (2) articulos: en el articulo 1° se
adopta el “Plan de Desempefio” en el sector de agua potable y saneamiento basico. En
este articulo no se establecié un plazo para la ejecucion y cumplimiento del plan de
desempefio.

En el articulo 2” se establecen los objetivos, actividades y medidas que se ejecutaran, las
cuales se listan por temas, asi:

Tema .N°.' .N.°' No.
Objetivos Actividades Productos

1. Reportes de informacién 1 4 5
2. Calidad del Agua 1 1 1
3. Mecanismos de participacion y 5 3
ciudadana
4. Verificacion de asignacion de recursos y 4 4
del SGP — APSB
5. Coordinacion y seguimiento a la y 3 3
contratacion
6. Subsidios y contribuciones solidarias 1 1 1
7. Estratificacion urbana y rural 1 1 1
8. Coordinacion y seguimiento a la y 2 6
contratacion
9. Administracion de los recursos 1 1 1
10. Coordinacion y seguimiento a la y 1 >
contratacion
11. Prestacién de servicios 1 3 3
Total 11 23 30

Fuente: Decreto 216 de 2022, adaptado MVCT

Se analizaron aspectos generales de los temas y productos contenidos en el articulo 2°
del Decreto No. 216 de 2022 y se atendieron las inquietudes presentadas por los
asistentes.

De acuerdo con agenda de trabajo propuesta, en la jornada programada el 12 de agosto

se realizara asistencia técnica particular en los 11 temas incluidos en plan de desempefio
de APSB.
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Reuniéon Trash Busters S.A. E.S.P.

A las 5:00 pm se realizo reunién con el operador de aseo Trash Busters S.A. E.S.P., en la
que se contod con la participacion de Patricia Archbold, Gerente; Jhon Manga, Director de
Asuntos Institucionales y Efrain Castro, Director Administrativo y Financiero. Se trataron
aspectos relacionados con el avance en el proceso de cobro de los subsidios pendientes
de la vigencia 2022, asi como de la proyeccién de necesidades para la vigencia 2023.

La Gerente del operador informé que, de la vigencia 2022, solo han recibido el pago de
los subsidios correspondientes a los meses de enero y febrero. No existen saldos
pendientes de las vigencias 2014 a 2021.

Adicionalmente sefalo que la factura de cobro de los subsidios se presenta a la
gobernacion realizando el cobro de periodos de dos meses, debido a la dinamica de
revision que se ha adoptado en la entidad territorial. Se recomendé realizar la suscripcion
del contrato para la transferencia de subsidios en el cual se puede establecer la
periodicidad con la cual se presentara la factura de cobro, los soportes que se deben
presentar y demas condiciones que la entidad territorial y la empresa prestadora
acuerden.

Finalmente, la empresa manifestd la importancia de que se logre la modificacion de la
Ordenanza 015 de 2019, que para los servicios de acueducto y alcantarillado excede los
porcentajes maximos de subsidios y los porcentajes de contribucion estan por debajo de
los minimos establecidos; adicionalmente no se establecieron en la Ordenanza los
porcentajes de contribucion para el servicio publico de aseo.

Sefala el prestador que se aplica la Ordenanza 023 de 2012, que tiene porcentajes de
contribucién, los porcentajes de subsidios son iguales a los de la Ordenanza 015 de 2019.

Sobre el pago a Interaseo de la disposicién final de residuos no aprovechables, informé la
gerencia de Trash Busters S.A. E.S.P. que en el momento se adelantan gestiones para
realizar el pago.

Reuniéon Veolia Aguas del Archipiélago S.A. E.S.P.

A las 6:00 pm se realizdé reunién con el operador de los servicios de acueducto y
alcantarillado, en la cual se contd Elizabeth Young, Gerente de Veolia Aguas del
Archipiélago S.A. E.S.P. y Harry Vargas Ramirez, Gerente de Planeacion vy
Construcciones.

Sobre el estado de los cobros de subsidios de la vigencia 2022 manifiesta que han
entregado a Aguas de San Andrés los balances de los meses comprendidos entre enero y
junio de 2022, sin que hayan recibido observaciones ni visto bueno.

Respecto a los valores de subsidios de vigencias anteriores, informé que no se ha
recibido pago de:

e Marzo 2020: $106 millones, no han realizado la facturacion a la gobernacion.
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e Diciembre 2020: $127 millones, se realizé la facturacion, pero no se ha recibido el
pago

e Enero a diciembre de 2021: $2.533 Millones, se realizo la facturacion, pero no se
ha recibido pago. En la revision realizada por la interventoria se validaron para
pago unicamente los valores correspondientes al servicio de alcantarillado.

e Enero a mayo de 2022: Se presentaron los balances, pero no se han recibido
observaciones de parte de la interventoria.

Sefala el prestador que se aplica la Ordenanza 015 de 2019.

e 12 de agosto de 2022
A las 9 am se inicio la jornada de asistencia técnica al equipo de la (SSPYMA) en la cual
se trabajé sobre los temas incluidos en el plan de desempefo APSB, y se atendieron
inquietudes sobre la elaboracion de los productos incluidos en el Decreto 216 de 2022.

Balance de subsidios y aportes solidarios:

Se dieron orientaciones sobre la metodologia el articulo 2.3.4.2.2. del Decreto 1077 de
2015, reiterando que su aplicacion permite la planeacién presupuestal y financiera,
facilitando al prestador de servicios publicos identificar la necesidad de subsidios para que
la entidad territorial apropie en su presupuesto los recursos necesarios para tal fin, y asi,
garantizar el otorgamiento y pago de los subsidios.

Adicionalmente se recordd que el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 dispone que: “Para
asequrar la transferencia, las empresas firmaran contratos con el municipio” por lo que es
necesario que la entidad territorial y los prestadores suscriban dicho contrato,
estableciendo las condiciones para presentar las facturas de cobro de los subsidios y los
soportes requeridos para que se realice la revision.

La suscripcion del contrato con los valores indicativos proyectados de subsidios, facilitara
el proceso de apropiacion de los recursos para atender la necesidad de subsidios, asi
como la expedicion de los registros presupuestales para el pago de las facturas, de forma
tal que los pagos pueden ser realizados sin necesidad de expedir resoluciones
particulares. Asimismo, en los casos en que existan valores pendientes de pago sujetos a
revision del comité, sera posible crear las cuentas por pagar y con ello mantener los
compromisos de los recursos.

Por otra parte, se recordd que en el “comité de analisis y pago de subsidios a las
personas prestadoras de los servicios publicos” creado en el Decreto 272 de 2020 y
modificado con el decreto 389 de 2021 se incluyd, para el caso de los servicios de
acueducto y alcantarillado, al contratante Aguas de San Andres y al supervisor del
contrato, para que presenten el informe de la revisién realizada, de manera que alli se
realice la aprobacion de los pagos, lo que abreviaria los tiempos de revision y pago de los
subsidios de los mencionados servicios.
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Adicionalmente, se analizo el proyecto de balance de subsidios para la vigencia 2023 que
presenté Veolia Aguas de San Andrés, se recomendd que en la proyeccién de recursos
se tenga en cuenta los ajustes por IPC que se puedan presentar en la tarifa, asi como los
consumos promedio, informacion que podria solicitar complementar al operador.

Se recomendd considerar la informacion de los balances del periodo enero — diciembre
2021, para realizar la proyeccién y determinar la necesidad de recursos que sustenten el
proyecto de modificaciéon de la Ordenanza 015 de 2019. La modificacion de esta
ordenanza es uno de los productos incluidos en el plan de desempefio adoptado por la
entidad territorial.

Propuesta de prestacion de servicios en esquemas diferenciales

Sobre el tema 11 “Prestacion de los servicios” en particular sobre el producto 3.1
“Propuesta de prestacion de servicio diferencial” que esta a cargo de la SSPYMA, se
recomendo tener en cuenta, en el cronograma de actividades que se propone ejecutar, la
identificacion de los productores marginales, requiere articulacion con otras areas de la
Gobernacion, incluso con los prestadores de los servicios, de forma que los informes que
se remitan al MHCP deben mostrar avances en este tema, pues hace parte de las
actividades de aseguramiento de la prestacién que se deben realizar para el evento de
riesgo 9.18 configurado por el mencionado Ministerio.

6. Compromisos

N° | Compromisos Responsables Fecha_lm_1|te de
cumplimiento

Brindar asistencia técnica al Secretario | Secretaria de Se programara
de Servicios Publicos y a los Servicios Publicos y | segun la

1 profesionales de la entidad territorial Medio Ambiente disponibilidad del
responsables de las actividades de (SSPYMA) equipo de la
seguimiento del Plan de desempeio SSPYMA

MVCT designado.

La presente acta se firma a los doce (12) dias de mes de agosto de 2022, en la
Gobernacion Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

FIRMAS: Se adjuntan listados de reuniéon

Elaboré: Oscar Javier Ramirez / Giovanni Bonilla Rodriguez
Fecha: 12-08-2022
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