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ACTA No. 01

SOCIALIZACION DE AVANCES EN LA CONSTRUCCION DEL ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO (AIN) PARA DEFINIR LOS LIMITES MAXIMOS DE PLOMO EN
TUBERIAS, DUCTOS Y ACCESORIOS A CARGO DEL MINVIVIENDA. Y
ACLARACIONES FRENTE AL AIN " IMPLEMENTACION DE UN REGLAMENTO
TECNICO METROLOGICO APLICABLE A MEDIDORES DOMICILIARIOS DE AGUA
POTABLE FRIA Y CALIENTE" A CARGO DE LA SUPERINTENDENCIA DE

INDUSTRIA'Y COMERCIO (SIC)

DATOS GENERALES
FECHA: Bogot4, Marzo 17 de 2023
HORA: De 9:00 a 10:10 horas
LUGAR: Virtual Microsoft Teams
Haga clic aqui para unirse a la reunién
ID de la reunién: 265 968 062 342
Cddigo de acceso: JbcbdK
ASISTENTES: | Jorge Luis Estupifidn - Contratista Grupo de Politica Sectorial.
INVITADOS: Bibiana Saenz c.bsaenz@sic.gov.co - Superintendencia de Industria
y Comercio.

ORDEN DEL DIA:

1.
2.
3.
4.
web,
5.  Apoyo docume
DESARROLLO:

Presentacion equipos de trabajo,

Aspectos generales de la Resolucion 501 de 2017,

Contexto general del AIN que adelanta la SIC sobre micromedidores.

Contexto avance de Observaciones AIN Retubo Minvivienda, publicado en la pagina

ntal.

La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) manifiesta que se encuentra
direccionando esfuerzos para proteger a los ciudadanos en materia de metrologia legal,
en lo relacionado con salud, seguridad, medio ambiente y otros intereses econémicos.

Lo anterior, dado que la entidad evidencia una percepcion generalizada de insatisfaccion
por parte de los usuarios con respecto a la medicidbn de su consumo, son interpretables
como un indicio de que en temas de micro medicion del consumo del servicio de agua
potable, existen ostensibles oportunidades de mejora que dan cabida a la evaluacién de
una posible iniciativa encaminada a expedir un reglamento técnico metrologico en la
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materia. En consecuencia, se identifica un espacio donde la accién de la (SIC) es
pertinente y podria tener un nivel de incidencia positiva.

Asimismo, indica que la Ley establece una serie de medidas para aumentar la confianza
en la medicién, por ejemplo, el derecho de los usuarios a “obtener de las empresas la
medicion de sus consumos reales mediante instrumentos tecnolégicos apropiados, dentro
de plazos y términos que para los efectos fije la comision reguladora, con atencién a la
capacidad técnica y financiera de las empresas o0 las categorias de los municipios
establecida por la ley”.

Otras medidas son la posibilidad de que el usuario y el prestador verifiquen el estado de
los instrumentos, la facultad del prestador de retirar los instrumentos temporalmente para
realizar dicha verificacién y la obligacion de ambas partes de adoptar precauciones para
evitar su alteracion.

Ademas, se exceptua de la obligacion de medir y cobrar acorde al consumo en los casos
en los que no es posible medir razonablemente el consumo, cuando se acredita la
existencia de fugas imperceptibles o0 cuando existen desviaciones significativas en el
consumo9 cuyas causas ho se han establecido. En estos casos, el cobro se puede
realizar a partir del consumo promedio del usuario en otros periodos, el consumo
promedio de otros usuarios en condiciones similares, o por medio de aforos individuales.

Por otra parte, la SIC indica que los prestadores observan que en el mercado existen
instrumentos de muy mala calidad a bajos precios a los cuales pueden recurrir los
usuarios. Estos instrumentos no aseguran la calidad de las mediciones que proveen y
facilitan la alteracion de sus condiciones metroldgicas por medio de una gran variedad de
métodos.

Esto se traduce en pérdidas para los prestadores cuando no es posible demostrar la
calidad de los medidores instalados frente a requisitos técnicos, ni la fidelidad de las
mediciones con procedimientos de control adecuados, particularmente para los
prestadores de menor tamafio por sus limitadas capacidades técnicas y econémicas.

En lo relacionado especificamente con el servicio de acueducto en Colombia, la
desconfianza presente entre usuarios y prestadores ha sido objeto de intervencién
mediante la reglamentacion de lo dispuesto en la ley. En cuanto a la calidad de los
medidores el extinto Ministerio de Desarrollo Econémico especificd, en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), que independiente de
la clasificaciébn metrolégica, los medidores deben cumplir con la norma técnica NTC 1063
-1 o su equivalente, la ISO 4064

Interviene el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, indicando que la Resolucién 799
de 2021 separ6 el concepto de micromediciéon con el de micromedidores, en el sentido en
que este Ultimo no es el Gnico mecanismo para la medicién de los consumos de agua
potable que ingresan a los predios. De esta manera, el articulo 75A de esta resolucion
quedé asi:
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“ARTICULO 75A. Micromedicién. La micromedicién es el sistema de medicién de
volumen de agua, destinado a conocer la cantidad de agua consumida en un
determinado periodo de tiempo por cada suscriptor de un sistema de acueducto.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 146 de la Ley 142 de 1994, articulo 6
de la Ley 373 de 1997 y el articulo 2.3.7.1.2.2 del Decreto 1077 de 2015, la
medicion del consumo debe ser el elemento principal del precio que se cobre al
suscriptor. Todos los sistemas deben establecer métodos de micromedicion del
consumo como: el uso de micromedidores y, cuando las condiciones técnico-
operativas no lo permitan, condicién que debera estar debidamente justificada, se
podran usar mediciones volumétricas como tanques y otros recipientes con
volumenes conocidos, y los métodos de control de volumen de agua como los
limitadores de caudal.

Asi mismo, el Ministerio indica que los micromedidores deben cumplir lo establecido en la
Resolucion 501 de 2017 — reglamento de tuberias y accesorios; anclado a las normas
técnicas aplicables alli establecidas.

Por su parte, indica que el articulo 75 establece los requisitos minimos para la instalacion
y operacién de los micromedidores, en virtud del caudal permanente y una relacién con el
caudal minimo, de la axactitud sin desgaste excesivo de sus partes internas.

Se indica que la instalacion de los micromedidores se debe realizar de acuerdo a las
recomendaciones del fabricante. Que en donde se supere las doce (12) unidades
habitacionales, se debe instalar un medidor totalizador en la acometida. También deben
existir medidores individuales en cada uno de los apartamentos o interiores que
conformen el edificio o conjunto multifamiliar.

Asi mismo, se indican responsabilidades a la persona prestadora en ejercicio de lo
dispuesto en el articulo 145 de la Ley 142 de 1994, a la calibracion de medidores
conforme a lo estipulado en la Resolucibn CRA 457 de 2008 y a los laboratorios de
calibracion acreditados bajo la Norma ISO/IEC 17025 por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia - ONAC, o por un organismo de acreditacién firmante del
acuerdo multilateral de ILAC.

Se menciona que las personas prestadoras deben definir las acciones y su periodicidad,
orientadas a verificar el adecuado funcionamiento de los medidores, atendiendo las
particularidades de su sistema, con base en estudios técnicos. Soélo sera posible la
reposicion, cambio o reparacién del medidor por decision del prestador, cuando el informe
emitido por el laboratorio debidamente acreditado indique que el instrumento de medida
no cumple con su funcion de medicién, en cumplimiento de lo estipulado en la Resolucion
CRA 457 de 2008 o aquella que la adicione, modifique o sustituya.

También menciona que, todos los micromedidores deben estar pre-equipados con
sistemas que permitan instalar posteriormente sistemas de lectura remota del volumen de
agua consumido”.

Por otra parte, el Ministerio presenta las generalidades de la Resolucion 501 de 2017 y
seguidamente, indica que el 29 de julio de 202 realiz6 la segunda publicacion del
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documento de Andlisis de Impacto Normativo (AIN) “para la definicion de los limites
méximos de plomo y otras sustancias quimicas, y el establecimiento de los requisitos
técnicos que deben cumplir los tubos, ductos y accesorios de acueducto y alcantarillado
(...)", a nivel de objetivos y alternativas, en el mecanismo de participacion ciudadana del
Ministerio, describiendo un grupo de alternativas viables como solucion del problema:

- Expedicion de un reglamento técnico,
- Modificacion de la Resolucion 501 de 2017,
- No intervencion.

Adicionalmente, se public6é la matriz de comentarios con el andlisis del Ministerio,
producto de la primera publicacién del AIN en el mes de abril, como se evidencia en el
siguiente link:

https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/analisis-de-
impacto-normativo-para-la-definicion-de-los-limites-maximos-de-plomo-y-otras-
sustancias-guimicas-y-el-establecimiento-de-los-requisitos-0

“(...) Analisis de Impacto Normativo para la definicién de los limites maximos de
plomo y otras sustancias quimicas, y el establecimiento de los requisitos técnicos
que deben cumplir los tubos, ductos y accesorios de acueducto y alcantarillado, de
uso sanitario y de aguas lluvias, e hidrosanitarios al interior de las edificaciones, en
virtud de su composicion quimica, informacién técnica, etiquetado, resistencia de
materiales y control de lixiviacion. (...)"

Indica también que, el 12 de agosto finalizé el periodo de esta segunda publicacion,
recibiéndose 76 comentarios de actores externos, iniciando el proceso de clasificacion,
consolidacion y andlisis. En el mes de septiembre culminé el proceso de consolidacion de
comentarios y se encuentra pendiente de analisis para la determinacién de aportes,
aceptaciones, inclusién, rechazo o complementacién de contenidos.

sin embargo, la construccion misma del AIN puede darse de forma permanente al
contacto: jestupinan@minvivienda.gov.co diligenciando el Formato de Presentacion de
Comentarios y revisando también, la matriz de consolidacién y respuesta a comentarios
primera publicacion AIN. De esta manera, el Ministerio indica que el AIN debe surtir el
proceso final de construccion de las etapas finales: evaluacion y selecciéon de alternativas,
conclusiones y alternativa elegida, e Implementacién y monitoreo.

Finalmente, se concluye que los dos AIN tienen alcances distintos y no se intercalan en
contenidos u alcances, ya que el AIN de la SIC se refiere a un contexto netamente
metrol6gico mientras que el del Minvivienda tiene un alcance sobre la definicién de niveles
de plomo y otras sustancias quimicas.

La jornada finaliz6é a las 10:20 a.m. del dia.

Elabord: Jorge Luis Estupifian Perdomo
Fecha: 17-03-2023
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