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ACTA REUNIÓN VIRTUAL 01-2023 
 
DATOS GENERALES  
 

FECHA: Bogotá, 30 de marzo de 2023 

HORA: De 14:30 a 16:30 horas 

LUGAR: Microsoft TEAMS  

ASISTENTES: - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio – Dirección de Política 
y Regulación.  

- PROMAR  
- Representantes del Gobierno de Costa Rica 
- Fundación Socya/ Medellín 
 
Se adjunta listado de asistentes 
 

INVITADOS:  

  
ORDEN DEL DIA: 
 
1. Presentación de los asistentes y contextualización de la asistencia técnica 
2. Explicación GIRS y Servicio Público de Aseo en Colombia 2013 a 2023  
3. Conclusiones y compromisos 
 
DESARROLLO: 
 
1. Presentación de los asistentes y contextualización de la asistencia técnica 
 
Alejandra Gamez de la Fundación Socya/ Medellín y Fabian Rincón del Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio hacen la bienvenida, agradecimientos y apertura de la 
reunión.  
 
2. Explicación GIRS y Servicio Público de Aseo en Colombia 2013 a 2023 
 
Fabian Rincón y Carlos Alberto Perez hacen la presentación del Servicio Público de Aseo 
en Colombia desde 2013 a 2023 de acuerdo a las diapositivas adjuntas a la presente 
acta, haciendo énfasis en los siguientes temas:  
 

• Marco General: cómo ha avanzado en cifras el sector, cuáles son los residuos 
sólidos que se gestionan a través del servicio público de aseo, cómo es la 
caracterización de residuos sólidos en el país, modelo de la Unión Europea.  

• Servicio público de aseo: qué actividades lo componen de acuerdo a la Ley 142 de 
1994, cuáles son las corrientes de gestión de residuos sólidos, evolución de la 
normatividad hasta la fecha en todos sus componentes incluyendo marco de 
política nacional, marco institucional en niveles nacional, regional y municipal, 
enfoques hasta basura cero.  
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• Economía Circular y Basura Cero: tratamiento en el marco del SPA, Decreto 1784 
de 2017 y Resolución 938 de 2019, Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento 
de Residuos Sólidos.  

• Financiación: esquema tarifario del SPA, ejemplo de tarifas y subsidios cruzados, 
financiación de proyectos con recursos de la nación, mecanismo de viabilización 
de proyectos, casos de éxito.  

 
A continuación se hace un resumen de las principales preguntas y respuestas por parte 
de los asistentes:  
 
¿De qué se encarga el servicio público de aseo y qué residuos se manejan a través de 
servicio especial?  
 

El servicio público de aseo está enfocado única y exclusivamente a los residuos 
ordinarios que se generan en los hogares y actividades económicas, estos tienen su 
reconocimiento tarifario y prestador de acuerdo con la Ley 142 de 1994.  
Por otra parte, los residuos especiales (se identifican en la presentación) son 
reglamentados por medio de normatividad expedida por el Ministerio de Ambiente y 
no pueden ser gestionados a través del servicio público de aseo.  
Es un reto los especiales generados en hogares que deben ser tratados por medio de 
programas de Responsabilidad Extendida del Productor.  

 
¿Cómo se trata el tema de localización y construcción de rellenos sanitarios en el país? 
Este es un problema en Costa Rica por la resistencia de las comunidades.  
 

Este es un problema muy estudiado a nivel mundial y es conocido como el fenómeno 
NYMBY (Non in my Backyard) y se debe abordar desde dos aspectos: el primero es el 
trabajo social, desde el cambio de mentalidad sobre la idea de los botaderos a cielo 
abierto hasta la compensación por los impactos identificados en los estudios de 
impacto ambiental y social. Por otra parte, esta es infraestructura básica definida en la 
normatividad como de interés público, por lo que los alcaldes deben articular el Plan 
de Ordenamiento Territorial (usos potenciales del suelo), el Plan de Gestión Integral 
de Residuos Sólidos (proyectos) y el Plan Municipal de Desarrollo (financiación).  
Adicionalmente, se comenta que otra herramienta es la regionalización como 
estrategia para lograr economías de escala que permitan además generar un 
mercado atractivo para operadores especializados que garantizarán la sostenibilidad 
de la obra y el cumplimiento de estándares ambientales.  

 
¿Cómo se financia la operación de las actividades del servicio público de aseo?  
Se hace una presentación general del régimen tarifario para municipios mayores a 5000 
suscriptores y municipios menores a 5000 suscriptores, así como aquellos municipios con 
condiciones especiales que se consideran de “difícil gestión”. También se explica qué es 
la estratificación y cómo por medio de la estratificación se tiene un sistema de subsidios. 
Adicionalmente se explica cómo funciona el sistema general de participaciones de agua y 
saneamiento básico (SGP APSB), para que exista un cierre financiero de las operaciones. 
 
Finalmente, se presenta una conclusión general de la presentación explicando las 
herramientas claves del caso Colombiano, se hace un resumen de la presentación y se 
pactan los compromisos para culminar con el proceso, información adicional pueden 
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solicitarla a este Ministerio, para lo cual se comparte la información de los funcionarios 
que prestan la asistencia técnica:  
 
Fabian Ricardo Rincon Calvo: frrincon@minvivienda.gov.co  
Carlos Alberto Perez Pinilla: cperez@minvivienda.gov.co   
 
 
COMPROMISOS (Si aplica) 
 

# Compromiso Responsable Fecha límite 
de 

cumplimiento 

1 Ministerio compartirá la información y el 
acta de reunión.  

Fabian Rincón 31/03/2023 

2    

 
FIRMAS: 
Se adjunta listado de asistencia 
 
Elaboró: Fabian Rincón 
Fecha: 30/03/2023 

mailto:frrincon@minvivienda.gov.co
mailto:cperez@minvivienda.gov.co


 

 

FORMATO: ACTA 
 
 

PROCESO: GESTION DOCUMENTAL 

Versión: 6.0 

Fecha: 11/02/2022 

Código: GDC-F-01 

 
 

Página 4 de 5 

 
 
LUGAR: _Microsoft TEAMS___________________________________    FECHA: _30/03/2023________________ HORA: _14:30 _     
 
TEMA: _PROMAR apoyo técnico Costa Rica___________________    PRESIDE: _Dirección de Política y Regulación MVCT_______    
 
EQUIPO ACOMPAÑANTE: ____________________________________________________________________________________ 
 

No. Nombre Cargo 
Entidad / 
municipio 

Teléfonos y 
celular 

Correo electrónico 
Solicitudes/ 

Temática 
Firma 

1 
Maria Paula Zapata 
Benavides 

Contratista VASB-DPR 3134156463 mzapata@minvivienda.gov.co   

2 
EDDY ROSADO  Coordinador 

proyecto 
PROMAR  

 18097238624 rosado@promar.org  ER 

3 

Olman Mora Navarro Gestor Proyectos Ministerio de 
Ambiente y 
Energía 
Costa Rica 

83953157 omora@minae.go.cr  Olman Mora 

4 
Alejandra Gámez Gestor proyectos 

economía circular  
Fundación 
Socya/ 
medellin 

3107247705 Agamez@socya.org.co  Alejandra GE 

5 
Gabriela Román 
Méndez 

Gestora Proyectos 
Cegesti  

Costa Rica 88153371 Gabyroman@yahoo.com  Grm 

6 
Carolina Gallo Chaves  Viceministra  Ministerio de 

Salud Costa 
Rica 

 carolina.gallo@misalud.go.cr   karo 

7 Daira Gomez Directora  CEGESTI 506 89249407 Dgomez@cegesti.org  Daira Gomez 
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No. Nombre Cargo 
Entidad / 
municipio 

Teléfonos y 
celular 

Correo electrónico 
Solicitudes/ 

Temática 
Firma 

8 

Olga Segura Cardenas Coordinadora 
Planificación 
Integral de 
Residuos 

Costa Rica 22808511 olga.segura@misalud.go.cr  Olga 

9 
Carlos Alberto Perez 
Pinilla  

Profesional 
Especializado  

MVCT 3323434 Cperez@minvivienda.gov.co  C_Perez  

10 

Fabian Ricardo Rincón 
Calvo 

Profesional 
especializado 

Ministerio de 
Vivienda, 
Ciudad y 
Territorio 

3162214502 Frrincon@minvivienda.gov.co   Frrincon 

 
 


