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ACTA REUNION VIRTUAL 01-2023

DATOS GENERALES
FECHA: Bogot4, 03 de marzo de 2023
HORA: De 10:00 a 11:45 horas
LUGAR: Microsoft TEAMS
ASISTENTES: | - Alcaldia de Cali

- Ministerio de Vivienda, VASB
- Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Se adjunta listado de asistentes

INVITADOS:

ORDEN DEL DIA:

Barrido — inclusion areas verdes

Areas Publicas, frecuencia del lavado

Puntos criticos — definicion del Decreto 1077 de 2015

Cobro de mantenimiento de Cestas de basura en sitios publicos

PobdE

DESARROLLO:
1. Barrido —inclusién areas verdes

Patricia Le6n hace la explicacién del concepto del 2 de agosto de 2018 sobre el barrido y
limpieza de éareas publicas. Pregunta si las areas publicas verdes diferentes a
separadores y rotondas.

La respuesta indicada sobre el Decreto 1077, aqui se conceptia que las areas publicas
verdes son objeto de corte de césped, no de barrido. Respecto al barrido de las areas
publicas explica como define el Decreto mencionado.

También sefala lo que establece la CRA en la Resolucién 720 que indica que no existe
disposicion normativa para incluir las areas verdes publicas en el célculo de costo de
barrido y limpieza dentro de la tarifa del servicio publico de aseo.

El PGIRS es un instrumento que se construye con todos los actores y se incluyen dentro
de los programas y proyectos para articular todas las acciones relacionadas.

Sefiala también un concepto dirigido a Area Limpia y Ciudad Limpia sobre el mismo
concepto de areas verdes. La pregunta era: si el prestador del servicio de aseo esta en la
obligacion de prestar la actividad de corte de césped en areas no incluidas en el PGIRS.
La respuesta taxativa fue no y se indico la respuesta en los mismos términos del concepto
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anterior. Las actividades en este sentido son las autorizadas en el PGIRS e incorporadas
en el Programa de Prestacion del Servicio.

Diego Fernando de la alcaldia sefiala que el tema esta muy claro y que las areas verdes
no son objeto de barrido porque no hay regulacién ni metodologia tarifaria. Desde la
alcaldia han sido tajantes sobre la aplicacién de la norma, sefiala que para diciembre de
2021 se actualizé linea base y PGIRS, de acuerdo a solicitud del alcalde se incluyeron
areas verdes para gestionar entornos saludables, la respuesta de los prestadores es
incluir estas areas al barrido y limpieza con el factor de conversion del 0.002 que puede
ser una irregularidad juridica. Los operadores, han indicado que el PGIRS esta mal
formulado porque todas las zonas verdes deben incluir todas las areas verdes que
pasarian de 111.000 kildbmetros hasta 325.000 kilometros. Los operadores no han
actualizado los programas de prestacion del servicio. Solicitan reportar a los operadores
este concepto.

Patricia informa que el Ministerio se pronuncié con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en 2021 cuando solicitd un concepto de barrido y limpieza
justamente por el tema de Cali y presenta el concepto del Ministerio reiterando los
conceptos que se han emitido a la alcaldia y operadores. Aqui sefiala que es preciso
sefalar que las actividades de limpieza manual no se pueden constituir en kilbmetros de
barrido.

Diego Fernando pregunta sobre la posibilidad que haya posibilidad, teniendo en cuenta
gue los conceptos no son vinculantes frente a la norma y considerando el concepto de
area publica sefialada en el Decreto 1077 de 2015, explica que la tarifa subi6
significativamente y se ajusté en tarifa (Qque aproximadamente fue $7.000 en facturacion al
suscriptor), por lo que pregunta qué posibilidad hay de unificar un acto administrativo con
estos criterios orientadores.

Teniendo en cuenta que esto es un tema juridico que se escapa a lo técnico, Patricia
Ledn sefala que los conceptos solamente permiten interpretar la norma. En este sentido,
desde la alcaldia solicitan allegar estos conceptos.

Maria Fernanda Jaramillo de la SSPD sefiala desde lo técnico, la SSPD vigila la
aplicacion de una norma expedida por el Ministerio de Vivienda, sobre los conceptos la
entidad actia de acuerdo con lo establecido por el Ministerio. Respecto a Cali, el Unico
prestador que realizé la actualizacion de su programa fue Ciudad Limpia y lo que han
sefialado los otros operadores, es que la alcaldia ha expedido resoluciones que
aplazaban la aplicacion del PGIRS en el 2021, seria importante que la alcaldia aclarara si
esto es cierto y como esta actualmente funcionando.

Al respecto, sefiala Diego Fernando que esta decision tomada (Resolucion del afio 2022)
obedece a la posicion de los operadores sobre la linea base para incorporar las zonas
verdes porque supuestamente esta actividad se viene trabajando desde 2009. En las
mesas de trabajo, se recomendd al director no acceder a las pretensiones y el alcalde en
animo conciliador establecio la necesidad de revisar si esto es un error, por eso se expidié
la resolucién bajo la situacion presentada con los operadores. No obstante, considera que
esto no es excusa para no actualizar el programa de prestacion.
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Maria Fernanda pregunta si estos actos estan vigentes en animo de adelantar la vigilancia
a operadores. La respuesta desde la alcaldia, es que si, estos actos tienen presunciéon de
legalidad y por esto se da esta mesa de trabajo para entre el 15y 30 de marzo expedir el
acto administrativo para definir el tema.

Patricia complementa, informando que el Ministerio también se ha pronunciado en Bogota
frente a RBL, existe un concepto para la UAESP. El grupo coordinador (que incluye a las
personas prestadoras del servicio publico de aseo) y es en la actualizacién de los PGIRS
que se realizan los andlisis sobre las discrepancias relacionadas con este instrumento, el
Ministerio no dirime interpretaciones del PGIRS, esto debe ser a través del equipo
coordinador.

2. Areas Publicas, frecuencia del lavado

El municipio tiene establecido una frecuencia de dos veces al afio y el municipio requiere
una frecuencia mayor. Cuando la norma establece “solo se podrd”, Diego Fernando
pregunta si esto corresponde a la linea base, en la actualizacién se programé que fuera
una vez por semana por parte de la alcaldia, esto fue una de las razones por la que los
operadores (especialmente Emsirva) solicité esperar la aplicacién del PGIRS hasta que
se pudiera analizar este tema. Para la alcaldia no es muy coherente que en estos puntos
de interés sanitario, exista solo una vez semestral el lavado de areas publicas, solicitan
aclarar el tema para saber si se actualiza la linea base.

Maria Fernanda, sefiala que un concepto de la SSPD es claro sobre la oportunidad que
sea maximo 2 veces al afio. Pahola Pefa indica que en efecto también se contestaron
algunas consultas, el Decreto 1077 es claro en que es maximo 2 veces al afio lo que se
puede traducir a la tarifa y el resto debe asumirlo el municipio, este concepto también se
puede compartir.

3. Puntos criticos — definiciéon del Decreto 1077 de 2015

Para los representantes de la alcaldia que est& establecida en el Decreto 1077 da a
mucha interpretacion, lo que ha dado lugar a discusiones con los operadores puesto que
muchos se han descartado por parte de la alcaldia al no considerarlos puntos criticos.
Patricia Ledn presenta un concepto establecido en el 2021, esta pregunta si se puede
establecer un mecanismo para definir los puntos criticos; como respuesta es de destacar
que el lavado de &reas publicas tiene un alcance y que aqui mismo se sefiala como un
punto critico se puede reportar por el prestador. Si para el prestador no es clara la forma
de identificacion y reporte de puntos criticos, es posible que dicha problematica se analice
en el marco de la actualizacion del PGIRS y el mecanismo se establezca por el equipo
coordinador.

Diego Fernando indica que se mezcla el punto critico y el punto critico sanitario, pone un
ejemplo: cuando se garantiza cobertura 100% se entiende que no debe haber arrojo
clandestino o en el espacio publico. En Santiago de Cali se observan comportamientos
atipicos, que posiblemente estan asociados a que usuarios deben presentar sus residuos
para la recoleccion en puntos especificos del espacio publico, lo que después el operador
constituye en un punto critico. Esto no esta asociado a los fendbmenos propios
(asentamientos informales) que si son aceptados por el municipio como punto critico. Por
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eso0 es importante observar estas definiciones, puesto que quien define afectaciones a la
salud es el sector salud. El municipio tiene su protocolo (visita con la autoridad sanitaria)
buscando analizar la pertinencia de definir un punto critico aunque la Secretaria de Salud
sefala que el Decreto 1077 no los habilita.

Maria Fernanda agrega sobre la complejidad de puntos criticos, que hay una
responsabilidad compartida entre el ente territorial y el prestador. Hay unos mecanismos
para validar que el concesionario esta cumpliendo con horarios y frecuencias, el problema
del punto critico es la mezcla de ordinarios con especiales (estos ultimos que los debe
gestionar el municipio), por lo que a la luz de las normas hay que pensar en conciliar para
garantizar la gestion adecuada de los residuos.

Diego Fernando sefiala que el inconveniente es cuando se obliga a presentar en puntos
especificos por la no recoleccién puerta a puerta auspiciada por el operador, esto genera
que se haga disposicién clandestina combinada de especiales por parte de personas no
autorizadas.

4.  Cobro de mantenimiento de Cestas de basura en sitios publicos

Las cestas instaladas antes del 1077 debian ser entregadas al prestador del SPA para
mantenimiento. El documento de la CRA sefiala que es mantenimiento, pintura y
tornilleria. Teniendo en cuenta que el mobiliario no requiere este tipo de mantenimiento,
porqué deberia reconocerse este cobro. Fabian Rincdén aclara que se tiene ya un
concepto de la CRA aunque no se tiene para esta reunién. Maria Fernanda y Freddy
Altamar sefialan que no se podrian pronunciar aqui, requieren la informacion del
prestador y el municipio. En el caso de cestas nuevas, ya esta incluido el mantenimiento
de estas. Marvin aclara que no se ha hecho la entrega al prestador, se estd en ese
proceso. Freddy informa que al momento de hacer la verificacion la SSPD tendra en
cuenta esta informacién, aunque sea bajo el costo de mantenimiento en el CLUS.

Sefalan que los mismos operadores solicitaron concepto a la CRA porque no estan
conformes con el tema, por lo que la idea es prepararse para revisar el tema con fines de
hacer la entrega. Carlos Perez pregunta qué dice el contrato porque se espera gue en
cumplimiento del contrato presten todas las actividades con las condiciones técnicas, es
necesario saber qué obligaciones tienen. El municipio sefiala justamente que esta es la
evaluacion pues los operadores podrian decir que no las reciben por “falta de capacidad
técnica”, pero que hace parte de actividades complementarias. Lo que se busca con esto
es poder dar a la SSPD luces para verificar el cumplimiento por parte de los operadores
(garantizar la operacién de aseo y proteger al usuario y la facturacioén).

En conclusion, la alcaldia agradece a los presentes la atencién, puesto que consideran
que necesitaran mucho apoyo del Ministerio y la Superintendencia, para evitar
interpretaciones erradas de la normativa. De igual forma, Carlos Perez agradece pues el
Ministerio estd pensando actualizar la normatividad y estas reuniones permiten tomar
puntos que permitan mejorar lo existente. La alcaldia exhorta al Ministerio para acotar las
definiciones de Areas publicas y la frase de plazas y plazoletas se da a interpretaciones
muy abiertas para vincular zonas que no deberian estar concebidas, esto esta sucediendo
no solo en Cali sino también en otros municipios del pais.
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Fabian Rincén cierra informando los datos de la profesional encargada del departamento
del Valle del Cauca, Nury Jaimes con quien se podra solucionar mayores dudas o
requerimientos y hace un recuento de los compromisos.

COMPROMISOS (Si aplica)

# Compromiso Responsable Fecha limite
de
cumplimiento

1 | Ministerio hara el acta de reunion y Fabian Rincén 31/03/2023
compartira con el municipio
2 | Ministerio compartira los conceptos Fabian Rincon

mencionados en esta reunion

FIRMAS:
Se adjunta listado de asistencia. A continuacion, captura de pantalla de asistentes
virtuales:

io  Hemamientas GDC-PL-O7 - Ofii.. X |

Bx®dhBQOO /s M OO -

goarcia@gestionarte orq

informacion@gestionarte orq

Av. Dorado # 68C-61 oficina 204 Edificio Torre Central
Ciudad

ASUNTO: Solicitud de concepto actividad de lavado de areas publicas, puntos
criticos y residuos especiales Radicado MVCT 2021ER0052557

Respetado sefior Garcia 13

El Jefe de Oficina Asesora Juridica de la CRA fraslado a este Ministerio cuatro (4)
preguntas realizadas por usted a la CRA relacionadas con la actividad de lavado de areas
publicas del servicio publico de aseo. Al respecto, nos permitimos dar respuesta en los
siguientes terminos, bajo el 4mbito de nuestras competencias y en consideracion a lo
dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, toda vez que los conceptos emitidos
en respuesta a una peticion en la modalidad de consulta, constituyen onentaciones y
puntos de vista de caracler general que no la de

especificos y no tienen caracter obligatorio ni vinculante

“1. Es posible que via PGIRS se defina una ia mayor a la ida en el
ARTICULO 2.3.2.2.2.5.65 del Decreto 1077 de 2015, y que se solicite que la ejecucién
de la ivi en sea soportada

por los pi por el en cabeza de alguna
de sus entidades dau-mrallzadas?

El Paragrafo 1 del Articulo 2.3.2.2.2565 del Decreto 1077 de 2015, es muy claro al
establecer que. “Solo se podra trasladar a Ia tanfa del suscriptor del servicio de aseo el

Elaboro: Fabian Rincén
Fecha: 03/003/202

Pagina 5 de 6



MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

FORMATO: LISTA DE ASISTENTES REUNIONES EXTERNAS

PROCESO: GESTION DOCUMENTAL

Version: 5.0

Fecha: 11/02/2022

Cédigo: GDC-F-17

wear:_Ofeiney ele. Qo\éeq&xos ~4ueT - FECHA: 03/03/ 2023 HoRrA: _10'30 g
TEMA: Az\i;k’.xt%mca «’\H&? Cali —50 Asen PRESIDE:

EQUIPO ACOMPANANTE:

oo | BT | Y | g oo | S | e

1 /(cm/m v""eﬁC’a ESCal}f_’w Pxofesiaal esp. Cali 3128982329 Ig";;vféciqul‘);g:%ca@3rml PGIRS G:j%/
ISy fiver e o |Bosyde By Caly” pu 31346786 £ P ligelec v ‘/L? -
2 TQE(IQ;\Q d(_)mu“)’\ & ?ft{ esﬂf(-u-‘\ﬂ)u&, MUCT 216221450 K{.C\(qcucxcb-\@ck%cu(c £ i

s | Oarlin 4. Rz ¥ }%’/\é/)a MYCT  |3223434 weﬁﬁft% pcd 1R Lk
5

6

7

8

9

10

11




