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ACTA No. 01
DATOS GENERALES

FECHA: Bogotd, 11 de agosto de 2023

HORA: De 8:00 a.m. a 10:00 a.m.

LUGAR: Reunioén Virtual - Microsoft Teams

ASISTENTES: PDA de Norte de Santander:
-Mayra Delgado - Asesora técnica de la
Secretaria de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

-Ivan A. Leén O.- Contratista Secretaria de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Consultores del proyecto:
-Carlos Vergel- Director Fundacion MIMA

MVCT

-Adriana Rocio Goémez -Lider PDA Norte de
Santander - Subdireccion de Programas-DIDE-
VASB

-Sergio Trespalacios - DIDE-VASB

-Juliana Castiblanco- Grupo de Residuos Sdélidos-
DPR-VASB

-Patricia Ledon Boton - Grupo de Residuos
Soélidos-DPR-VASB

INVITADOS: N/A

ORDEN DEL DIA:

e Presentacion de asistentes.

e Consultas por parte del PDA de Norte de Santander y del consultor de un
proyecto de residuos soélidos para los municipios de Toledo y Labateca, Norte
de Santander.

e Respuesta a consultas por parte del MVCT.

DESARROLLO:

e Se realiza la presentacion de asistentes.

e Adriana Gomez manifiesta que de acuerdo con la solicitud del PDA Norte de
Santander, se convoca a la reunion para brindar asistencia técnica y aclarar dudas
respecto a un proyecto de manejo de Residuos sélidos en los municipios de Labateca
y Toledo-Norte de Santander.
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e Carlos Vergel en su calidad de consultor informa que el proyecto es el montaje de un
sistema de manejo integral de residuos solidos basado en el aprovechamiento. Se
cuentan con modelos piloto en 4 o 5 departamentos en el pais. Se basa en el
aprovechamiento de residuos organicos y reciclables. En su conjunto es el 85% del
total de residuos que se generan en un municipio.

El sistema se basa en la separacién en la fuente de Toledo y Labateca en vehiculos
tipo furgdén de 5 toneladas de capacidad y acondicionado con grias de carga cuando
se recoge en grandes generadores. Se monta una planta de aprovechamiento que
tiene dos areas definidas para la transformacién de residuos organicos y una ECA.
Los no aprovechables se van al relleno sanitario de Pamplona.
Se ilustra el esquema del proyecto y un acta de acuerdo comunitario que la
comunidad firmoé con huella y del presidente de la junta de accién comunal en el
marco de un Convenio MIMA con la Gobernacién y Alcaldia.
El proyecto se sostiene con los ingresos via tarifa y la venta de abonos orgdanicos.
Se ilustra el modelo de datos actualizados de Toledo y Labateca. Para Toledo 2.272
usuarios y Labateca.
v' Seilustra la caracterizacién y proyecciones estimadas. El 72% es de organicos
y 13% de reciclables. Se tiene una meta total de 244,9 ton/mes
v' Se ilustran los ingresos.
v Se hicieron los diagnodsticos, disefios estructurales, arquitecténicos,
formulacion del proyecto final - Disefios.
v' Se espera contar con recursos para montaje y puesta en marcha del sistema.
v' Se actualizé el presupuesto y la Alcaldia de Toledo ofrecié un predio muy cerca
al area urbana.
v' La idea es que el municipio realice en comodato al prestador.
v' Se ilustra el disefio general donde esta la bodega del area del tratamiento de
600m2 y otra de 1200 m2.
v' Se espera llegar a tres (3) recogidas por semana en cada casco urbano de los
municipios y en un corregimiento.
v' El valor del proyecto es en total de $4.990.500.000

e Patricia Ledn menciona que el proyecto es justamente lo que busca el Programa
Basura Cero creado en el articulo 227 del Plan Nacional de Desarrollo.
Este proyecto puede ser ejecutado por dos lineas: un privado sin ingresar al servicio
publico de aseo es decir tarifa o un prestador en el marco del servicio publico de aseo.
Si se quiere acceder a recursos del presupuesto general de la nacion o del PDA, el
proyecto se debe enmarcar en el servicio publico de aseo. Las actividades del proyecto
presentado son intrinsecas a la gestidon de residuos soélidos en lo relacionado con las
actividades complementarias de aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos,
las cuales se encuentran enmarcadas dentro del servicio publico de aseo, tal y como
se establece en el articulo 14.24 de la Ley 142 de 1994!, modificado por el articulo
1° de la Ley 689 de 2001.

1 Régimen de los servicios publicos domiciliarios
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Se recuerda que de conformidad con lo previsto en los articulos 334 y 365 de la
Constitucidn Politica y el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, los municipios y distritos
son los responsables de asegurar la prestacién eficiente del servicio publico de aseo.

v

El proyecto al estar enmarcado en la prestacion del servicio publico de aseo
debe cumplir la normativa sectorial (General: PGIRS y POT, para
Aprovechamiento el Decreto 596 de 2016 y su Resolucién 276 de 2016 y para
tratamiento el Decreto 1784 de 2017 y su resoluciéon 938 de 2019) y como
tienen normativa especifica para cada actividad e incluso marco regulatorio
especial se recomienda separar en subcapitulos el proyecto para diferenciar el
alcance del mismo.

Se recomienda tener en cuenta que el predio debe ser apto conforme al POT,
EOT o PBOT y ademas cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 7
de la Resolucion 938 de 2019 para proyectos de tratamiento, cuya prioridad
es que se encuentren en zonas ya impactadas por disposicién final.

Se menciona la experiencia de Pamplona respecto a la articulacion del
prestador de aprovechables (Organizacion de recicladores de oficio), el
municipio y el prestador de no aprovechables para temas de rutas, microrutas,
horarios de recoleccion, etc.

Se menciona los resultados de un proyecto de preinversion en Medellin para
el tratamiento de residuos soélidos organicos, en donde la Universidad de
Antioquia logré establecer que el tratamiento de residuos sélidos en el marco
del servicio publico de aseo es financieramente viable siempre y cuando se
comercialice el subproducto como fertilizante ($4.000 y $14.000 por
kilogramo) y no como compost basico ($300 kilogramo) y el cumplimiento de
la norma NTC5167 de 2022 que exige el ICA para la produccién y
comercializacién de fertilizantes.

Para proyectos se debe cumplir con los requisitos de la Resolucion 661 de
2019, incluido el RAS.

Tener en cuenta que segun el RAS el periodo de disefio es de 25 afios,
entonces los disefios, capacidad, calculos se deberan hacer con la proyeccion
de poblaciéon y de residuos a ese tiempo.

En relacion con las socializaciones con la comunidad, se sugiere no hablar en
términos de consulta previa que tiene connotaciones especiales en cabeza del
Ministerio de Mininterior, si en el area de influencia no tiene comunidades
étnicas.

Carlos Vergel menciona que se montaria una nueva Empresa de Servicios Publicos
para prestar las actividades de aprovechamiento y tratamiento.

Menciona que se ha tenido en cuenta todas las observaciones dadas. Las rutas se
diferencias por dias para tener trazabilidad.

Se tuvieron en cuenta la existencia de los prestadores.

Se consulté con CORPONOR el proyecto

En el caso de Toledo donde estaria la planta operaria la empresa.
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Sergio Trespalacios informa que es importante tener en cuenta la ubicacién del predio
y su cumplimiento en el POT y que el mismo debe contar con disponibilidad de
servicios publicos.

El proyecto debe contar con el aval de los dos Alcaldes para que el PDA presente el
proyecto al mecanismo de viabilizacion.

La titularidad del predio debe estar a nombre del municipio de Toledo; puede estar a
nombre del prestador siempre y cuando tenga capital publico mayoritario.

Se recomienda realizar un muy bien diagndstico de residuos de los municipios.
Carlos Vergel menciona que se hicieron reuniones con los dos Alcaldes y con
funcionarios, etc.

Los estudios ya se hicieron sobre el terreno en Toledo. Se realizé la estructura tarifaria
para los dos municipios.

Ivan Ledn pregunta si ées posible revisar el presupuesto?

Sergio Trespalacios menciona que dentro del presupuesto se puede incluir el
aseguramiento de la prestacion del servicio.

Ivan Leon ilustra el detalle del presupuesto de inversion que son de 12 meses incluido
el montaje y construccion de la planta.

Carlos Vergel menciona que el proyecto incluye un acompafiamiento al esquema
humano para la puesta en marcha. Se informa que esta el flujo de caja de inversion
del proyecto en 12 meses donde la carga mayor es en la etapa de construccion vy
adquisicién de equipos. Siempre debe existir un acompanamiento y de asesoria para
el sistema. Se estructuré un modelo financiero ano tras afio con ingresos y gastos.
Sergio Trespalacios menciona que el presupuesto debe estar en una hoja electrénica
formulada sin claves. La documentacion, estudios y disefios debe venir firmada por
el consultor y por una interventoria.

Patricia Ledn pregunta al PDA:

¢El proyecto lo presentaria el PDA al MVCT para ser ejecutado por el PDA con recursos
de las fuentes que presentaron en el proyecto?

Mayra Delgado menciona que en su momento se contemplaron esas cifras y la idea
es acceder a recursos de la nacion. éHay una fecha de presentacién de proyectos?
¢En la capacitacion de ayer se menciond que la fecha limite era el 31 de julio?
Patricia Leon aclara que, la presentacion de proyectos con esta fecha limite
corresponde a otra fuente de financiacién diferente a la de recursos de la nacion.
Patricia Leén concluye y sugiere:

-Revisar mediante un ckeck list cada uno de los requisitos de la Resolucion 661 de
2019 y el RAS tanto para el subproyecto de Aprovechamiento como para el
subproyecto de Tratamiento.

Una vez esté listo todo lo técnico se pasa a revisar el presupuesto (es lo Ultimo que
se hace)

-Se sugiere tener revisado todo el tema técnico antes de revisar el presupuesto.
Mayra Delgado menciona que las fuentes de financiacion expuestas no son
necesariamente las que deban presentarse.

Sergio Trespalacios recomienda revisar el cumplimiento de la Resolucién 661 de
2019.
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e Carlos Vergel pregunta que si con la situacidon actual que estamos viviendo, écuanto
se puede demorar la decisidon para empezar a arrancar la construccion del proyecto?

e Sergio Trespalacios menciona que la evaluacién requiere un tiempo minimo de
aproximadamente 2 meses.

e Patricia Ledon menciona que una vez se cuente con la viabilidad del proyecto, se
genera la resolucidn de asignacién de recursos, luego el convenio de uso de recursos,
firma del acta de inicio, proceso de elaboracion de TDR por parte del ejecutor, proceso
precontractual, adjudicacion, firma de contratos y actas de inicio tanto de obra como
de interventoria.

Los tiempos de estos procesos pueden varias dependiendo del tipo de proyectos, de
si se presentan proponentes, si hay observaciones a los pliegos, etc. Hay casos en
los que ese proceso dura 3 meses y otros que han durado 2 afos.

Elaboro: Patricia Ledn — MVCT-VASB-DPR / Sergio Trespalacios - MVCT-VASB-DIDE
Fecha: 11/08/2023
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ANEXOS

Anexo 1. Asistentes

Asistencia Técnica Residuos Sélidos PDA NdeS - Proyecto Labateca - Toledo
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