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ACTA No. 1
DATOS GENERALES
FECHA: Bogotda, 1 de septiembre de 2023
HORA: 9:00 am
LUGAR: Reunion Virtual - Plataforma TEAMS
ASISTENTES: - CARDER
José Duvan Lépez - contratista de Ia

Subdireccién de Gestién Ambiental Sectorial
Lina Ramirez - Funcionaria Coordinadora
Grupo de Residuos

Leidy Betancourth - Contratista Grupo
Residuos Sélidos

Paola Cardona - Contratista Grupo de
Residuos Sélidos

Sandra Buitrago - Contratista Grupo de
Residuos Sélidos

Carolina Grajales - Contratista Grupo de
Residuos Sélidos

Carlos José Escobar - Contratista Grupo de
Residuos Sélidos

- MVCT
Fabian Rincon - DRP - Profesional
Especializado
Beatriz Jurado - DPR - Contratista

INVITADOS:

ORDEN DEL DIA:

1. Saludo de Bienvenida
2. Presentacion Resolucion 754 de 2014
3. Preguntas
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DESARROLLO:

1. Saludo de Bienvenida

Se da inicio a la reunion con la presentacion de los asistentes, e indicando que la asistencia técnica
corresponde a la respuesta ante la solicitud de la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda —
CARDER, de aclarar cuales son los alcances que como autoridad ambiental del Departamento de
Risaralda tienen en relacion con los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.

Teniendo en cuenta esta solicitud, se procede a presentar el alcance de la Resolucion 754 de 2014
“Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos”.

Se indica que, como su nombre lo indica, el PGIRS es un instrumento de planeacién municipal o
distrital que establece las directrices que el ente territorial, como responsable del instrumento,
establece cuales son los lineamientos para la gestion de los residuos en su territorio.

Esta Resolucion 754 fue expedida en el afio 2014 y si bien continua vigente es preciso mencionar que
desde su expedicion hasta la fecha se ha tenido una importante evoluciéon normativa en el servicio
publico de aseo, donde se han incorporado normas que reglamentan las actividades de
aprovechamiento y tratamiento como actividades complementarias a la disposicion final, las cuales
deben ser de conocimiento de la autoridad ambiental no so6lo para su seguimiento sino por la
importancia de acogerlas en el marco del PGIRS.
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Se aclara que el PGIRS, al concebir la gestion de todos los residuos que se generar en el municipio o
distrito abarca mucho mas que el servicio publico de aseo, razén por la cual esta norma es expedida
conjuntamente por el MVCT que reglamenta lo relacionado con el servicio de aseo y por el Ministerio
de las relacionadas con residuos de demolicion y construccion y lineas de gestidn posconsumo.

Se indica ademas que, las Resoluciones de la CRA relacionadas con el cobro tarifario del servicio
publico de aseo, se basan en la informacidn consignada en el PGIRS para el calculo de dichas tarifas,
teniendo como ejemplos los Km de vias para barrido, el censo de arboles para poda, el listado de
parques para limpieza, entre otros.

En cuanto a las normas que tienen relacién con el PGIRS, se resaltan:

Decreto 596 de 2016 y Resolucion 276 de 2016: trata sobre la reglamentacion de la actividad
de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, estableciendo el esquema
operativo de la actividad y el proceso de formalizacién para las organizaciones de
recicladores de oficio como prestadores del servicio de aseo.

Decreto 1784 de 2017y Resolucion 938 de 2019: que reglamenta las condiciones bajo las
cuales se pueden desarrollar las actividades de tratamiento y disposicién final de residuos
solidos como actividades del servicio publico de aseo. Este decreto establece categorias a
los rellenos sanitarios y sus estandares de operacion

Decreto 2412 de 2018 y Resolucion 176 de 2020, modificados por el Decreto 802 de 2022 y
la Resolucion 547 de 2022. Que reglamentan el Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de Residuos Sélidos — IAT, indicando que es una tasa que se cobra por tonelada dispuesta
en sitio de disposicion final en aquellos municipios que tienen proyecto de aprovechamiento
viables en su PGIRS. Estos recursos son de destinacion especifica y se emplean en financiar
proyectos tendientes a aumentar las tasas de aprovechamiento y tratamiento.

2. Presentacion Resolucion 754 de 2014
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s COLDMEA
& Vioa Resolucion 754 de 2014
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS
Definicion PGIRS

* Instrumento de planeacion municipal o regional.

« Sitve para garantizar el mejoramiento continuo del
manejo de residuocs y la prestacion del servicio de aseo

a nivel municipal o regional.
- W
p-134
El PGIRS se
articula con o Tr—— ||
otros planes o Plan de Desarrollo Plan de Ordenamiento
Municipal Territorial

Se indica que, una de las principales funciones de las Corporaciones Auténomas
es la de participar en el Grupo Coordinador del PGIRS, tanto para la formulacién
como para el seguimiento y actualizacién. El grupo coordinador tiene la funcién
de revisar y aprobar lo que el grupo técnico propone en términos de linea base,
programas y proyectos a desarrollar, por lo que el papel de las autoridades
ambientales es relevante teniendo en cuenta que son los encargados de hacer
todo el seguimiento a permisos y licencias ambientales en términos de la gestion
de las diferentes lineas de residuos.

T GO Metodologia para Formulacién de PGIRS
(¢ VIDA Fortalece la planeacion local y territorial
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Es preciso recordar que la autoridad ambiental debe participar activamente en
la elaboracién de aquellos programas cuyo desarrollo implica permisos
ambientales, para que en ejercicio de sus competencias se conozca y se haga
seguimiento a los particulares y las responsabilidades que le caben al municipio
y a los prestadores sobre dichos permisos y requisitos.

Se indica asi mismo que la revisidn y actualizacion del PGIRS debe hacerse
durante el primer afio de gobierno de los alcaldes municipales y distritales y de
alli la importancia del funcionamiento del Grupo Coordinador del PGIRS.

e
VIDA
SEGUIMIENTO

Una vez o afNo y antes de la presentacion del proyecto de presupuesto municipad o distrital

Autoridades Ambeentaies competentes

Reportar anuaimente los informes de seguimiento al Sistema Unico de Informacion { SUT) administrado por
la SSP0 y a 3 Autoridad Ambiental competente

Se indica que una de las funciones de las entidades territoriales es la de hacer
seguimiento a las metas de aprovechamiento establecidas en el PGIRS.

Asi mismo se aclara que no le corresponde a la autoridad ambiental emitir
concepto favorable del PGIRS para ser adoptado por parte del municipio,
entendiendo que al ser un actor principal en el grupo coordinador del PGIRS ha
participado activamente y ha dado su visto bueno al contenido del mismo en la
seleccion de los programas propuestos por el grupo técnico.

En relacion con las sanciones que pueda establecer la autoridad ambiental por
el incumplimiento en ejecucién del PGIRS, es preciso anotar que la Resolucién
754 de 2014 no las contempla, toda vez que el régimen sancionatorio debe estar
dictado desde la Ley.
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Sin embargo, se conocen experiencias como las de Bogotd y Boyaca en las
cuales se conforman mesas de trabajo en conjunto con la Procuraduria, MVCT,
MADS, SSPD y municipios para trabajar en el avance del cumplimiento del PGIRS
y se atienden temas particulares sobre la prestacion del servicio publico de aseo
en sus actividades principales y complementarias.

3. Preguntas

- Frente al porcentaje de metas de aprovechamiento en los municipios, a veces no hacen
el reporte en el SUl 'y se calcula el porcentaje de aprovechamiento casi que a 0jo, ,c6mo
podemos controlar ese tipo de reportes cuando no hay como un sustento?

Es importante mencionar que en este caso se configura un incumplimiento y es frente al articulo 11
de la resolucién 754 de 2014, donde establece que son las autoridades ambientales las que deben
hacer seguimiento a las metas de aprovechamiento, pero en el mismo articulo se menciona que el
alcalde municipal o de distrital deberéa reportar anualmente los informes de seguimiento al Sistema
Unico de informacién y a la autoridad ambiental competente. En tal sentido, la autoridad ambiental no
deberia hacer la consulta en el, sino que el alcalde deberia si o si hacerle llegar ese informe de
seguimiento a la autoridad ambiental competente. En este sentido si hay un incumplimiento se puede
trabajar con las con la procuraduria para hacer exigible ese requerimiento o esa obligacion que tiene
el alcalde.

Una forma de establecer un seguimiento, sin que sean las autoridades ambientales las obligadas a
hacerlo, es establecer una relacion entre los residuos que van a disposicién final, lo que se reporta en
actividad de aprovechamiento y tratamiento en caso de tenerse. En Pereira tengo entendido, no hay
no hay actividad de tratamiento. Hasta ahora se presentd un proyecto en el marco del IAT para
adelantar unos estudios de viabilidad

La informacién anterior, relacionada con la Produccién Per Capita — PPC vy la informacién de
caracterizacion contenida en el PGIRS podria ayudar a establecer un dato de avance en el
aprovechamiento de residuos sélidos.

Sin embargo, se sugiere respetuosamente que se busquen mecanismos de comunicacién con el ente
territorial para activar las reuniones periddicas del grupo coordinador del PGIRS de los diferentes
municipios, de acuerdo con las responsabilidades delegadas en el acto administrativo de adopcién del
PGIRS.

- El alcalde debe presentar el informe anual, pero la duda es respecto a la periodicidad
con la que debe reunirse el grupo coordinados y de esta manera la autoridad ambiental
estar enterada de los avances en el cumplimiento de metas.
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La normatividad vigente no establece una periodicidad para estas reuniones, sino que las mismas
deben hacerse en el marco de la autonomia que tiene el municipio para administrar. Lo que si es claro
es que en el acto administrativo con el cual se adopta el PGIRS se establece una Secretaria
Responsable del PGIRS, por lo que se deben establecer canales de comunicacién con dicha secretaria
para establecer un cronograma de trabajo.

FIRMAS:

Se anexa lista de asistencia

Elabord: Beatriz Jurado — Contratista DPR
Fecha: 01-09-2023
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