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ACTA No. 02
DATOS GENERALES
FECHA: 19 de enero de 2024
HORA: De 09:00 a 10:00 m

LUGAR: TEAMS!.

ASISTENTES: Jhon Martinez - Director residuos. VEOLIA.

Catalina Maria Cifuentes - Lider Regulacidon. VEOLIA.
Catalina Garcia - Project Manager Senior Biogas. VEOLIA.
Gina Rincén. Asesora VASB MVCT.

Aura Patricia Ledn. Contratista - Equipo de residuos sdlidos.
DPR MVCT.

Ghisel Gonzalez. Contratista Equipo de evaluacion de
proyectos. Subdireccién de Proyectos DIDE MVCT.

INVITADOS: N.A.

ORDEN DEL DIA:

Mesa de trabajo sobre la iniciativa de proyectos de aprovechamiento de biogas,
de VEOLIA.

Temas a tratar:

Antecedentes.
Retroalimentacion MVCT.
Recomendaciones.
Compromisos.

DESARROLLO:
1. Antecedentes
El pasado 06-12-2023, Veolia dio a conocer al VASB su interés en desarrollar

proyectos de aprovechamiento del biogas generado en rellenos sanitarios con
fines de autoconsumo. Durante la charla Veolia informé que hoy en dia son los

' hitps://teams.microsoft.com/l/meetup-
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encargados de la operacion de los siguientes sitios de disposicion final de
residuos solidos: El Diamante (Panama), Guayabal (Cucuta), Las Bateas
(Aguachica), San Silvestre (Barrancabermeja), La Esmeralda (Manizales) y
Antanas (Pasto), los cuales harian parte de los denominados Parques
Tecnoldgicos Ambientales.

Durante la jornada, Veolia informé que revisé los requisitos de presentacion de
proyectos ante el VASB contenidos en la Resolucién No.0661 de 2019, y le
quedaron las siguientes inquietudes:

1. Destinacion de recursos del presupuesto general de la nacion para proyectos
que operan sobre infraestructura privada éCudles son los mecanismos? ¢Como
operarian?

2. ¢Es posible incluir los proyectos como un aporte bajo condicion para el Costo
de Disposicion Final?

3. ¢Como debe darse el aval a los proyectos por parte del Municipio para dar las
claridades pertinentes al respecto?

4. Definicion del aval técnico por parte del Municipio: éicomo se define? iqué
debe contener?

5. Hoja de ruta y pasos a seguir.

El 19 de diciembre de 2023 se realizé una mesa de trabajo interna con el equipo
de residuos soélidos en la cual se revisaron los mencionados temas.

En esta oportunidad nos acompafa la ing. Patricia Ledn quien procederd a
aclarar a Veolia las inquietudes planteadas.

2. Retroalimentacion MVCT.

La ing. Patricia Ledn realiza las aclaraciones a las preguntas planteadas por
Veolia, asi:

Frente al interrogante “Destinacion de recursos del presupuesto general de la
nacion para proyectos que operan sobre infraestructura privada ¢Cudles son los
mecanismos? {Como operarian?”, informa que en el marco de sus competencias
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) tiene establecida la
Resoluciéon No. 0661 de 2019 que contiene los requisitos de presentacién y
viabilizacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
(APSB) que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que
han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de
los programas que implemente el mismo MVCT.

Pagina 2 de 8
Calle 17 No. 9 - 36 Bogota, Colombia

Conmutador (571) 332 34 34 e Ext: XXXX
WWW.minvivienda.gov.co



http://www.minvivienda.gov.co/

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FORMATQ: ACTA
PROCESO: GESTION DOCUMENTAL
Version: 8.0, Fecha: 09/06/2023, Cédigo: GDC-F-01

Los primero que se requiere precisar es si los proyectos de aprovechamiento de
biogas son financiables con recursos de la nacién a la luz de la mencionada
Resolucién. De esta manera, se encuentra que el numeral 15 del Articulo 10 -
Financiaciéon de proyectos, de la resolucién 661 de 2019 sefiala que son
financiables con recursos de la nacion:

“Obras y suministros de innovacion tecnoldgica para optimizar los tratamientos
de disposicion final de residuos sdlidos, incluye el aprovechamiento y la
valorizacion energética”.

De lo anterior se deduce que los proyectos de aprovechamiento de biogas para
valorizacion energética encajan en ese numeral y son financiables con recursos
de la nacién.

La actividad de aprovechamiento de biogas para valorizacidn energética incluye
todas las adecuaciones e instalaciones requeridas en un relleno sanitario para la
captacién forzada tales como: perforaciones adicionales, ampliacion de las
profundidades de las chimeneas actuales, instalaciones relacionadas con la
captura forzada, la conduccién para la llegada al sistema que va a hacer la
limpieza del biogas y la planta de transformacion energética (encargada de
convertir el biogas en energia).

Ahora entre los requisitos establecidos en la mencionada Resolucién se
encuentra la sostenibilidad financiera del proyecto. Como antecedente de este
tema se menciona que el MVCT realizd un convenio con el Distrito de Medellin
para realizar unos estudios y disefos en fase de factibilidad para establecer la
viabilidad financiera del aprovechamiento de biogas en el relleno sanitario La
Pradera, el cual fue ejecutado por FINDETER en el marco del convenio 514 de
2020 y contratado con la Unidon Temporal conformada por la Universidad de
Antioquia y la empresa C-Deg. En este estudio hay varias conclusiones:

-Es viable este tipo de proyectos especialmente para autoconsumo.

-Hay algunas dificultades para conexién a la sistema nacional interconectado.
Para el caso particular del estudio, por la distancia de mas de 15 km para hacer
la interconexion a la red eléctrica lo que genera dificultadles en la financiacion.

-Una primera fase con una planta de generacion de 2.8 MGW para un relleno
sanitario como el de la Pradera (3400 ton/d). la cual se considera viable para
autoconsumo. Con esa energia se puede abastecer el sistema de tratamiento de
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lixiviados y quedan excedentes para la venta. TIR aproximada de 15%
Recuperacidn de la inversion: 8 — 10 afos. Respecto a la alternativa analizada
de aprovechamiento de biogas, para limpieza de biogas e inyeccién al sistema
no es viable porque para poder cumplir con el % de oxigeno para inyectarlo a la
red de gas natural no seria viable, de acuerdo con los resultados de este estudio.

Jhon Martinez sefiala que los proyectos que estan pensando sobre tratamiento
del biogas, conversion del metano, tendrian una parte de autoconsumo. Para
potenciar el tratamiento del biogds, requeririan hacer unas adecuaciones que
incluye el manejo de lixiviados, porque al tener un componente de agua va a
reducir la produccién del gas, la idea es maximizar la produccién del gas, seria
algo que pueda ser financiable y lograr el cierre del proyecto. Los proyectos ya
iniciaron, pero requieren darle continuidad.

Continua Patricia Ledn indicando que las inversiones de la nacion se entregan al
ente territorial y una vez recibidas, el ente territorial puede hacer entrega en
comodato al operador.

Jhon Martinez consulta por qué el predio que reciba la infraestructura debe ser
del ente territorial.

Patricia Ledn explica que los recursos de la Nacidén solo pueden invertirse en
predios de propiedad de entes territoriales.

Ghisel Gonzalez complementa que el municipio como garante de la prestacion,
es quién presenta o avala los proyectos de agua y saneamiento para su territorio
que son radicados ante el VASB y es quien debe acreditar o bien que es
propietario del predio donde se construirdn las obras puntuales o que es el
poseedor de este. Tales soportes prediales son revisados por un equipo juridico
del VASB que verifica el cumplimiento de la normativa.

En caso de que el predio sea del prestador del servicio de acueducto,
alcantarillado o aseo y éste sea de conformacion mixta, se deberd revisar la
distribucién de acciones para determinar que la participacidn del Municipio.

Gina Rincon sefiala que el tema predial hace parte de los requisitos de la
Resolucién No.0661/2019, la cual se encuentra en estructuracién de una
modificacion.

En caso de que el predio sea del prestador del servicio de acueducto y/o
alcantarillado y/o aseo, y éste sea de conformacidon mixta, se debera revisar la
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composicién accionaria de la empresa para determinar si el municipio es
accionista mayoritario de la misma, con participacién superior al 50%.
Adicionalmente, se debera aportar una certificacién en la que conste que la
infraestructura a construir con el proyecto sera revertida al municipio ante una
eventual liguidacién de la sociedad.

Gina Rincon invita a Veolia a participar en una mesa de trabajo entre
profesionales del area juridica para revisar los temas prediales.

Gina Rincdén pregunta por los municipios que son de interés para realizar los
proyectos de Veolia, Jhon Martinez sefiala que los municipios serian Buga y Pasto
toda vez que ellos son socios de la empresa prestadora. El proyecto consistiria
en el tratamiento y el aprovechamiento del biogas, pero el aprovechamiento
seria para autoconsumo. Esto conlleva una serie de obras relacionadas con la
extraccién del biogas y con la minimizacién del lixiviado en la celda.

Jhon Martinez pregunta si el proyecto debe ser especifico para tratamiento de
biogas o puede ser para la transformacién en Parque Tecnoldgico y Ambiental
(PTA) con subproyectos como biogas, tratamiento de orgdnicos y tratamiento
de RCD.

Patricia Ledn responde que hoy los PTA no estan reglamentados en la normativa.
Un proyecto podra ser financiado siempre y cuando sus actividades se
enmarquen en el Servicio Publico de Aseo (SPA), como es el caso del tratamiento
de organicos que estad dentro del SPA, que seria muy importante porque le
apunta a la mayor fraccion de residuos sélidos. En cuanto a la actividad de
tratamiento de residuos de construccidon y demolicién no podria recibir recursos
de la nacién al no estar dentro del SPA.

Jhon Martinez pregunta si una planta de separacion de residuos también es
viable. Patricia Ledbn menciona que hace 15 afos se hicieron en el pais 38 plantas
de separacién con bandas transportadoras y tolvas, pero se evidencié que este
tipo de infraestructura no fue sostenible. La linea de aprovechamiento esta
reglamentada por el Decreto 596/2016, lo que incluye acciones de recoleccion
selectiva, transporte selectivo, clasificacidon y pesaje. Esto implica inversiones
como la ECA (estaciones de clasificacién y aprovechamiento), la dotacién de la
ECA y vehiculos para la recoleccién y transporte selectivos. Se busca que en
estos proyectos participen las organizaciones de recicladores de oficio. Por otro
lado, se aclara que la transformacion de residuos no estad dentro del servicio
publico de aseo.
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Pregunta Jhon Martinez si una planta de CDR puede ser considerada dentro del
SPA, le confirma Patricia Ledn que si toda vez que seria un tratamiento térmico.

Gina Rincdn solicita el listado de todos los tipos de proyectos de interés de Veolia
para revisar con el equipo de residuos sélidos cuales si estarian dentro del marco
del servicio publico de aseo. Jhon Martinez menciona que hoy en dia se
contempla una amplia gama de proyectos de su interés y es importante saber
cuales podrian tener la posibilidad de ser financiados por la nacion: biogas,
compostaje, reciclaje quimico, procesos de CDR mezclado con venta de plasticos
y reciclaje quimico, generacion de energia a partir de plasticos u organicos; gas
para vehiculos, gas para autoconsumo, el % de oxigeno que se permite en
Francia es 7 veces mas alto del permitido en Colombia.

3. Recomendaciones.

e Explorar la sostenibilidad financiera de la iniciativa de Veolia, relacionada
con los proyectos de aprovechamiento de biogas. Dado que los proyectos
de aprovechamiento de biogas para valorizacion energética son
financiables con recursos de la nacién, Veolia debera realizar los estudios
técnicos y establecer la sostenibilidad financiera en caso de que sea de su
interés presentar los proyectos ante el mecanismo de viabilizacién, asi
como cumplir con los requisitos de la Resolucion 661 de 2019.

e Revisidon y verificacidon de la articulacion de los proyectos de Veolia con el
Servicio Publico de Aseo (SPA).

COMPROMISOS (Si aplica)

No. Compromiso Responsable Fecha limite de
cumplimiento
1 Mesa de trabajo sobre los | Convoca Ene/2024

casos particulares de Buga | MVCT
y Pasto, entre los
profesionales juridicos del
MVCT para revision del
tema predial.

2 Remitir el listado de todos | Veolia Ene/2024
los tipos de proyectos de
interés de Veolia
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3 Revisar el listado de los | MVCT Una vez se reciba
tipos de proyectos de la informacién.
interés de Veolia, verificar
concordancia con el SPA.

FIRMAS: Formulario de asistentes

Anexos: Consulta de Veolia

Elabord: Ghisel Gonzalez DIDE VASB - Patricia Leén DPR VASB.
Fecha: 24-01-2024

FORMULARIO DE ASISTENTES

1D [ Nombre2 B cargo [ Entidad/ Municipio [Bl Teléfono o celular Correo electronico B solicitudes/ temética
1|Jhon Martinez Director Residuos Veolia 3138701789 jhon.martinez@veolia.com proyectos
Catalina Maria Veolia Holding
2|Cifuentes David Lider Regulacion Colombia 3185482041 catalina-maria.cifuentes@veolia.com |Proyectos Ventanilla Unica- Biogas
Ghisel Alcira Gonzalez Subdireccion de Iniciativa de Proyectos de Residuos Sélidos por
3|Grey Contratista proyectos MVCT 3107761655 gagonzalez@minvivienda.gov.co parte de Veolia
Catalina Garcia Project Manager Senior|Veolia Holding Presentacion de Proyectos de Ventanilla Unica
4|Londofio Biogds Colombia 3208043187 catalina.garcia-londono@veolia.com |APSB - Servicio Publico de Aseo - Biogas
Proyectos aprovechamiento de biogas de
5|Aura Patricia Ledn Contratista MVCT-DPR 3208542653 aleon@minvivienda.gov.co rellenos sanitarios
Proyectos aprovechamiento de biogas de
6|Gina Rincon Asesora VASB -MVCT 3202098161 grincon@minvivienda.gov.co rellenos sanitarios

CONSULTA DE VEOLIA
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@ veoua

Algunos puntos a resolverse:

1. Destinacion de recursos de este tipo para proyectos que operan sobre
infraestructura privada ¢Cudles son los mecanismos? ;Como operarian?

2. (Es posible incluirlo como un aporte bajo condicidn para el Costo de
Disposicion Final?

3. ¢Como debe darse el aval por parte del Municipio para dar las claridades
pertinentes al respecto?

4. Definicidon del aval técnico por parte del Municipio: ¢cémo se define? ¢qué
debe contener?

5. Hojaderutay pasos a seguir

Pagina 8 de 8

Calle 17 No. 9 - 36 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 e Ext: XXXX
www.minvivienda.gov.co



http://www.minvivienda.gov.co/

