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ACTA No. 04

DATOS GENERALES

FECHA: 2 de mayo de 2024

HORA: 10:00 am a 1:00 pm

LUGAR: Microsoft Teams

ASISTENTES: | AGUAS DE SUCRE SA ESP
TULIO PINILLA- Gerente
NAPOLEON DAVILA- Subgerente de Aseguramiento
VICTOR MONTES- Profesional de Aseguramiento
ALFONSO BUENO- Profesional de Aseguramiento
GOBERNACION DE SUCRE
JUAN CARLOS ARRIETA- Delegado Gobernacion para
asesorar temas de aseguramiento al PDA de sucre.
MVCT
KAREN VERGARA- Contratista Especialista en Residuos
Sélidos- Direccion de Politica y Regulacion.
LUCIA VERGARA- Contratista Lider Aseguramiento Sucre.
Subdireccién de Desarrollo Empresarial.
EQUIPO CONSULTOR
YAN CARLOS BLANDON- Director Consultoria Consorcio
Esquema de Regionalizacion Aseo y Fortalecimiento.
JUAN JOSE CUESTA- Abogado Consultoria Consorcio
Esquema de Regionalizacién Aseo y Fortalecimiento.
GUSTAVO AGUDELO- Profesional Financiero Consorcio
Esquema de Regionalizacién Aseo y Fortalecimiento.
INTERVENTORIA
ARNEL BARRAGAN- Interventoria Contrato CMA-ADS-05-
2023

INVITADOS: | Ninguno
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ORDEN DE LA VISITA:

Tema 1. Presentacion de los asistentes.

Tema 2. Presentacion por parte de la consultoria de aseguramiento las
propuestas de las alternativas legales para el esquema regional de aseo San
Jorge.

Tema 3. Presentacién de comentarios a la propuesta de las alternativas legales
para el esquema regional de aseo San Jorge.

Tema 4. Acuerdos finales.

DESARROLLO:
1. Tema 1. Presentacion de los asistentes.

Se dio inicio a la reunidon agradeciendo a los asistentes por la participacion en
este espacio y, posterior a la presentacion de los mismos el equipo de Aguas de
Sucre SA ESP recordd que el objetivo de este espacio es que el equipo consultor
gue esta ejecutando el proyecto de estructuracion del esquema regional de aseo
San Jorge, en atencion a los compromisos adquiridos con la supervision e
interventoria presente los avances y ajustes realizados a la propuesta de
alternativas legales a socializar con los municipios de San Marcos, Caimito, La
Union y San Benito Abad en el departamento de Sucre, derivado de la pasada
reunion del 21 de marzo de 2024 en compafiia de MVCT vy la del 22 de abril de
2024 con Supervision e interventoria.

Aguas de Sucre SA ESP recuerda a los asistentes que en la actualidad de acuerdo
con las fechas que habian establecido en la reuniéon del 21 de marzo de 2024, el
consultor e interventoria han incumplido los compromisos contractuales y en la
actualidad, la supervisién se encuentra en la elaboraciéon del informe de
supervision con relacién a los productos recibidos el pasado 25 de abril de 2024
por parte de la interventoria.

Adicionalmente, el sr Gerente de Aguas de Sucre SA ESP indicé lo siguiente:

¢ El planteamiento que se realiza desde la subgerencia de aseguramiento del
PDA con relacién a los incumplimientos es cierto y, se indica tanto a la
consultoria y la interventoria que se inicid la investigacidon por presunto
incumplimiento, teniendo en cuenta que en el cronograma establecido por
la consultoria y, aprobado por la interventoria y supervision no se esta
cumpliendo.
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El area juridica del PDA se encuentra en revisién del informe para verificar
si hay mérito para la apertura del proceso y citar a audiencia al consultor
y la interventoria.

Al respecto, la interventoria indicé lo siguiente:

e En cuanto a la ejecucién de los compromisos contractuales, la interventoria
da cuenta que el consultor ha trabajado y avanzado en el cronograma, a
pesar de las dificultades encontradas al inicio del contrato por el cierre de
los gobiernos locales a diciembre de 2023.

eNo se puede desconocer que la consultoria ha estado presente en los
territorios desarrollando actividades, y que el posible incumplimiento
estaria en la entrega de los productos, especificamente en la fecha de
entrega de los productos.

El consultor senalé lo siguiente:

e Se entiende la posicion de la gerencia del PDA por las demoras en la
entrega de los productos conforme a lo contratado; sin embargo, se indica
que los cronogramas son flexibles y conforme a las dinamicas en los
territorios se van actualizando, situacién que se ha presentado en el
presente contrato, especialmente por el inicio de los nuevos periodos de
gobierno.

e Con relacién a la idoneidad de los productos, la consultoria ha atendido
todos los requerimientos y continuamos en constante retroalimentacion
con la interventoria y la supervisibn para atender requerimientos
adicionales con el apoyo del equipo interdisciplinario con el que cuenta la
consultoria.

e Las demoras en el tiempo han sido justificadas, las cuales conoce la
interventoria y en el Ultimo comité con PDA se indicé la situacion.
Adicionalmente, esta estructuracion cuenta con un tiempo muy reducido
desde su concepcién y, el desarrollo de los productos requiere de un
analisis detallado y un orden ldogico que se ha visto afectado por las
demoras en la entrega de la informacién y coordinacién de agendas con las
alcaldias.

e El trabajo realizado se evidencia con las actas y los informes que se han
radicado a la interventoria y, el espacio del dia de hoy es para presentar
los ajustes a los productos conforme a las observaciones recibidas.
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Finalmente, la gerencia del PDA indico a los asistentes:

e Se recuerda que en la ejecucion de la consultoria hay unos tiempos
establecidos en el que se debe cumplir tanto con las fechas como la entrega
de los productos, con la calidad requerida en el contrato suscrito.
Adicionalmente, el equipo de la subgerencia de aseguramiento no ha
informado de que recibié alguna solicitud de modificacién de cronograma y
gue haya sido validada por la interventoria.

e Si bien la consultoria sefiala que ha venido trabajando en el avance de los
productos, el PDA no recibe los productos definitivos y que tengan la
idoneidad esperada.

2. Tema 2. Presentaciéon por parte de la consultoria de aseguramiento
las propuestas de las alternativas legales para el esquema regional de
aseo San Jorge.

Como segundo punto de la agenda, el equipo consultor inicié la presentacién de
la propuesta de alternativas, resaltando entre otros aspectos los siguientes:

Municipio Prestador Naturaleza # Cant.
Juridica Suscript | Ton/mes
ores

i

I B eI ADad | A a0 DE SAH Oficial 1.604 82 2 &
BENITO DE ABAD SUCRE SA ESP
aimito AGUASDECAMIO 54 EAD Oficial 1.306 53
a Union ISR A Oficial 1.698 82 !
an Marcos MTERASED 225, EAF: Privada 9.823 523 "\« " 4
14.431 740 ) P

LINEA BASE - DIAGNOSTICO
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®

AGUAS DE SUCRE

ESOUEMA DE REGIONMALIZACION
Aseoy fortalecimiento

/=3 CONSORCIO
‘/

FECHA AN VIDA | PROMEDIO | VALOR TONELADA
om ‘nm.w ‘

SINCELEJO  EL OASIS
06/05/2031 $49,186,68
CIENAGA DE PARQUE AMBIENTAL VERDE LAS
ORO TANGARAS 09/18/2050 $ 41,663,222
el e 12/31/2044 $48914,87
MONTERIA  RELLENO SANITARIO LOMA
GRANDE 05/25/2033 $47,915
MONTELIBA  RELLENO SANITARIO CERRO
NO MATOSO

09/30/2029
PIAR LOS CERROS

12/24/2053
PARQUE AMBIENTAL
CAMPOALEGRE

01/15/2046 $62,553

1 vQQNSOBC'Q s . o Analisis del Macroentorno

Aseo y fFortalecimiento
AGUAS DE SUCRE

Analisis del sector y/o mercado segun la CRA

Para los mercados pequefios, el relleno puede resultar muy costoso. Se obtiene un costo operativo de $139.896 a pesos de diciembre de 2014 por tonelada para el RSU3,
de 10 ton/dia. A partir de este tamafio, de una parte, se incrementa de manera importante el costo de un relleno manual, hasta el punto en que es mejor mecanizarlo. Por
otra parte, el costo de un relleno mecanizado sélo desclende a partir de unas 90 ton/dfa. Es decir, por encima de 10 y menos de 90 ton/dia, el costo de disposicién puede
crecer de una manera despr da. - D de trabajo proyecto general - julio de 2015

Debe aplicar lo dispuesto en la resolucion CRA 720 de 2015 y sus modificaciones, compilada en la resolucion CRA 943 de
2021, no tiene otra metodologia para su calculo

Debe aplicar lo dispuesto en la resolucion CRA 720 de 2015 y sus modificaciones, compilada en la resolucion CRA 943 de
2021, no tiene otra metodologia para su calculo
Decreto 1077 de 2015:

- El articulo 2.3.2.4.2. “Cilculo del valor del Incentivo para Rellenos Sanitarios de Caricter Reglonal™ del decreto 1077 de
2015.

Anexos calculo tarifa; MODELACION 720 DISPOSICION FINAL R
1)  CRT Resolucion CRA 853 de 2018 - Esquema regional una APS mayor a 5.000 (Municipios Caimito, La Union, San Beni{(d’
de Abad y San Marcos).

1) CRT Resolucion CRA 853 de 2018 - Esquema menores a 5.000 (Municipios Caimito, La Unidn, San Benito de Abad) y la
APS de San Marcos debera aplicar lo dispuesto en la resolucién CRA 720 de 2015.

1) CRT Resolucion CRA 853 de 2018 - Segmento dos (Municiplos Caimito, La Union, San Benito de Abad) y la APS de San
Marcos debera aplicar lo dispuesto en la resolucion CRA 720 de 2015.
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SELECCION DE ALTERNATIVA

Pesos constantes de enero de 2024,
para los préximos 25 anos. se realiza con fuentes de financiacién de crédito (deuda), la TIRM disminuye aun mas.

ANALISIS FINANCIERO

Recoleccion y transporte CRT — Facturado (Tarifa precio techo)

Esquema Regional

I N
L Deipdin L VAR

5.00% .80% s 842128778 § 1914566884 5 20.721.337 408
Costo Operacion $28.721.337.405 c;,:“::.:;.: — —— o v N =
Inversion $ 3.307.248.000
$ 32.227.020.285 Rentabilidad operativa esperada: 6,35%

Rentabllidad Operativo mas inversion : 9,13%

La TIRM modifica demuestra que no alcanza el rendimiento minimo requerido de 9,13% si

[

CRT Actual/ton= $ 266,217 (San Marcos)

CRT Ton = § 149,463 (Esquema regional) CRT — Recaudado
CRT Ton= § 116.581 (Esquema regional sin inversién) P ey
Sosto Operative Mixt  4.45% s 2118607435 § W28 § 2721397408
Casto Operative +
Ricn ahie | [ e® L I asEs § Zamamlen 4 12.227,00.28

Las propuestas de alternativas legales presentadas fueron:

a. Alternativa No. 1 - Constituir un nuevo prestador y entregar la

C.

d.

infraestructura del relleno sanitario como aporte de capital a la nueva
empresa de servicios publicos oficial.

Alternativa No. 2 - Aguas de Sucre S.A E.S. P como prestador del
servicio publico de aseo y operador del relleno sanitario. Esta alternativa
es en el hipotético caso que salga elegido después de un proceso licitatorio
de concurrencia de oferentes, para la operacién del relleno sanitario, pues
recoleccion y transporte no corresponde a un area de servicio exclusivo.

Alternativa No. 3. - Creacién de una empresa de servicios publicos
mixta que la integren los cuatro municipios, Aguas de Sucre S.A E.S.P. y
una participacion accionaria de un privado especializado que demuestre
la idoneidad en la operacién de rellenos sanitarios.

Alternativa No. 4. - Prestador de servicio publico privado - una empresa
ya constituida y con experiencia en la operacién de por lo menos un
relleno sanitario.
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Aspectos No. 3 mixta No. 4 privada No. 1y 2 Oficial
Aspecto Financiero y Aspecto Economico
55 65 40
Aspecto Técnico (Idoneidad y Experiencia)
10 25 35
Puntaje total 90 75 65
Orden de elegibles 1 2 3

De acuerdo con lo anterior la alternativa mas viable es la No. 3 con una empresa mixta, la cual mostro
mejor comportamiento frente a los parametros analizados, la cual se sugiere que la integren los
municipios de Caimito, San Benito de Abad, La Unién, San Marcos y un privado especializado, también
podra integrarla AGUAS DE SUCRE S.A E.S.P. En segundo (2) renglon queda la alternativa No. 4 que es un
privado especializado y en tercer (3) renglon queda la alternativa de una E.S.P oficial.

CONCLUSIONES - RECOMENDACIONES

ﬂmdad de recoleccién y transporte prosonla\
una diminucion por tonelada de airededor de

cien mil pesos $ 100.000 Mcte. (precio techo)

Gsolo prestador para todas las adivi@

* Costo de tonelada en el sitio de disposicion
final como es el OASIS y la Candelaria es mas
econémica frente al relleno sanitario San Jorge
en las condicione actuales de disefio, estando
por debajo alrededor de cien mil pesos $
100.000 Mcte. (precio techo)

* Evaluar para la APS del municipio de San
Marcos la posibilidad de realizar la facturacion
conjunta con el servicio pablico de energia

* Costos de inversion del sitio de disposicién son
precio techo, por consiguiente la estimacion total
de las obras del nuevo relleno superan el precio
techo

* El esquema regional con al menos una APS es
la mas eficiente econdmicamente en favor del
suscriptor y ayuda a la eficiencia de los costos
del prestador.

*7

_4
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4 Cost Recoleccitn y Transporte CRT #
5. Costs Disposicién Final COF
L
Cargo Varlable 6. Costo Tratamients Sxivisdos CTL =
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i

' 5

Pagina 7 de 12


http://www.minvivienda.gov.co/

K&

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

\&) Vivienda

FORMATQ: ACTA
PROCESO: GESTION DOCUMENTAL
Version: 8.0, Fecha: 09/06/2023, Cédigo: GDC-F-01

Solicitar facultades a los concejos
municipales para la creacion de una
E.S.P de naturaleza mixta.

Proceso de licitacion publica para la
eleccion de la E.S.P privada con
experiencia en operacion de rellenos

CONCLUSIONES - RECOMENDACIONES

Factores que pueden incidir en el
desarrollo de la alternativa
seleccionada.

Se requiere la  disposicion
(colaboracion) de los alcaldes.
(actualmente son E.S.P Oficiales).

\

sanitarios.
Gestionar la adquisicion de
minimo tres (3) vehiculos
compactadores.

Proceso de puesta en marcha de la [N
prestacion. (RUPS, estudio de costos y Establecer estrategias que
tarifas, rutas, frecuencias, etc) permitan incorporar la mayor

cantidad posible de

Estatutos de creacion de la E.S.P Mixta.

Qscriptores de San Marcos.

3.Tema 3. Presentacion de comentarios a la propuesta de las
alternativas legales para el esquema regional de aseo San Jorge.

Una vez el equipo consultor presentd las propuestas de alternativas se
presentaron por parte de los asistentes las siguientes inquietudes.

AGUAS DE SUCRE SA ESP

e No se evidencia ni en el documento donde presentan el desarrollo de las
4 alternativas, ni en la intervencién realizada hace unos minutos, el
detalle de los procedimientos para consolidar cada una de las alternativas.
No se conoce con claridad como es el proceso para la conformacion de las
alternativas 1, 2 y 3. En el caso de la alternativa 4, cdmo seria el proceso
para la entrega de la operacion a un privado.

e Con relacion a la ponderacion, se evidencia que la misma se presenta en
términos financieros y econdmicos; faltando los aspectos de caracter
empresarial que permitan evaluar cada alternativa de manera integral en
temas tales como: aspectos ambientales, entorno politico, impacto social,
sostenibilidad.

Pagina 8 de 12
Calle 17 No. 9 - 36 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 e Ext: XXXX
www.minvivienda.gov.co



http://www.minvivienda.gov.co/

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FORMATQ: ACTA
PROCESO: GESTION DOCUMENTAL
Version: 8.0, Fecha: 09/06/2023, Cédigo: GDC-F-01

GOBERNACION DE SUCRE

e Una de las primeras sugerencias a la consultoria es que se separe el
informe en lo que son las alternativas empresariales como tal.
Adicionalmente, a parte presenten el informe del modelo financiero.

e Si bien realizan un analisis juridico de toda la regulacién de aseo, la cual
estd muy detallada; sin embargo, no las aterrizan a cada una de las
alternativas propuestas.

e No se observa ni en el documento, ni en la presentacién, el desarrollo de
las alternativas que se mencionan en los términos de como se debe
implementar. Asi las cosas, es dificil escoger o seleccionar aquella que sea
la mas idénea para el esquema regional. Adicionalmente, los criterios de
seleccion no son muy claros y esto se debe a que las alternativas no estan
desarrolladas. Es importante resaltar que no se puede desarrollar una
alternativa con los escenarios de la modelacidn financiera.

e Bien lo senala la consultoria, que independientemente de quién vaya a
operar, las tarifas seran iguales para cualquier alternativa empresarial que
se defina y acuerde con las autoridades municipales.

e La presentacion de las alternativas es un es un desarrollo juridico, que
responda los interrogantes de: a. éCudles son los pasos a seguir para
consolidar el esquema, b. éCudl alternativa es mas facil de implementar?,
C. ¢En qué tiempo se implementarian?, d.
¢Cual tiene mas aceptacion por la comunidad?

e (Cual fue el criterio para asignar 55 puntos en los aspectos financieros y
cudl para asignarle 10 puntos en los aspectos técnicos?, si dichos criterios
y rango de puntajes no estan definidos en el documento.

e Para la presentacion con los alcaldes, lo primero es presentarle las
alternativas empresariales con todo el alcance de las mismas y los criterios
para la seleccién de la mas idénea; una vez se presente este punto, abordar
los escenarios de modelacién financiera y operativa.

e De los cambios solicitados, no se evidencian grandes cambios con relacion
a las observaciones de la pasada reunién del 21 de marzo de 2024.

e Con relacion a la modelacién financiera, me debe permitir trabajar los
diferentes escenarios de sensibilizacion, caso que, si por ejemplo para la
actividad de recoleccidén y transporte San Marcos no entra, el modelo de
las respuestas que se necesitan para la toma de decisiones.
Adicionalmente, no se evidencian cudles son los supuestos que tiene el
modelo de recaudo. ¢Cudles son los supuestos macroeconémicos
microeconémicos?
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MVCT

e Se indica estar de acuerdo con las observaciones presentadas por Aguas
de Sucre SA ESP y la Gobernacion respecto a las alternativas propuestas
que no tienen el desarrollo esperado que permita comprender los criterios
definidos para la seleccion de la alternativa mas idénea. Si bien el tema
tarifario es esencial, es necesario presentarle a los alcaldes las alternativas
de prestacion.

e Respecto a la modelacion financiera, el modelo debe permitir hacer in situ
los escenarios de sensibilizacidon que se requieran en aras de responder a
las preguntas o propuestas que puedan plantear las administraciones
municipales para la implementacién del esquema regional.

e Como recomendacidn para la presentacion ante los alcaldes, la exposicion
debe ser concreta y que concentre en los puntos y variables que desarrollan
la matriz de priorizacidn, con los cuales los alcaldes municipales puedan
tomar decisiones.

e Es importante que de cada alternativa se presenten su analisis DOFA.

e Respecto a potenciales clientes, adicionales a los 4 municipios objeto del
regional, se recomienda a la consultoria manejar con datos certeros las
proyecciones dado que municipios como Guaranda y Majagual no se
podrian contemplar en este esquema regional dado que en la ventanilla
Unica del MVCT esta en proceso de viabilizacién el regional de aseo de La
Mojana, el cual tiene como beneficiarios los municipios en mencion.

e Aun se evidencia la falta de un trabajo mas profundo por parte de la
consultoria para consolidar la propuesta de alternativas; sin embargo, se
resalta a Aguas de Sucre SA ESP, que el tiempo de ejecucién del CUR va
corriendo y es evidente las demoras para la consolidacion del proyecto, asi
como se hace mas latente la preocupacion de las administraciones
municipales por los resultados de la estructuracién y de quién asumiria la
prestacion del servicio de aseo en los municipios de San Marcos, La Union,
San Benito Abad y Caimito.

e Se hace un llamado tanto a Aguas de Sucre SA ESP como al consultor e
interventoria, que las fechas que acuerden el dia de hoy para los ajustes
requeridos se definan conscientes de los atrasos que se tienen y, que es
necesario en el corto plazo adelantar la reunién con los alcaldes.

CONSUTOR:

e Realizd las aclaraciones respecto a los procesos de constitucion que se
deberian adelantar en caso que las administraciones municipales escojan
ya sea una u otra alternativa.
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e Realizaron las aclaraciones respecto a la licencia ambiental del relleno e
indican que la misma estd abordada en el documento.

e Indican que acogen las sugerencias y recomendaciones que han sido
planteadas en la presente reunién y proponen una fecha para la entrega
de los ajustes a la propuesta presentada en el marco de la reunion.

Finalmente, Aguas de Sucre SA ESP expresa estar de acuerdo con todos los
comentarios realizados por la Gobernacién y MVCT y exhorta a la consultoria a
realizar las correcciones para que sean radicadas ante el PDA; esto con el fin de
presentar datos e informacién concisa a los alcaldes. Una vez el consultor
radique los ajustes, el PDA procedera a revisar la misma y, nuevamente se
programara mesa técnica con los presentes para definir la fecha de presentacién
ante las alcaldias.

4. Tema 4. Acuerdos finales.

. Fecha limite de
No. Compromiso Responsable cumplimiento
Entrega de ajustes a la Equipo
1 propuesta de alternativas consultor 12 de mayo de 2024
Revision y concepto PDA AGUAS DE
2 respecto a los ajustes SUCRE SA 15 de mayo de 2024
recibidos ESP
Mesa tecnica de segwmlen,to AGUAS DE o
3 y avances con consultoria, SUCRE SA ESP Por definir
interventoria, PDA y MVCT

EVIDENCIA ASISTENCIA A LA REUNION:
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v [ Correo: Lucia Raquel VergaraC. X | [ Calendario: Lucia Raquel Verga: X & (3) Presentacion de Aterna' @ X +
< c 25 teams.microsoft.com/v2/?meetingjoin=true

7] Q  Buscar

Entérese de todo. Active las notificaciones de escritorio.

= X

S X O @&
e
Activar X

® 0 ua © L e 0 B B B - W N O

e Chat Gente  Participar Reaccionar  Vista Notas Aplicaciones  Mas Cémara Micro  Compartir
Actividad Participantes on 3%

Equipos
NAPOLEON DAVILA (Invitado) (..  Gustavo A. (No comprobado) ¥  edward aguilar (No compro... & Juan José Cuesta Aldana (N... & Gustavo A2 (No comproba... &

6’ GA EA JA GA Invite a alguien o marque un nimero Q

[ Compartir invitacién
v Esperando en sala de espera (1)

AM  arne... (No comprobado)Admitiendo..

° JA YB KP AA IP ST -

(@} \c Lucia Raquel Vergara Canchila 9
Organizador

Juan Carlos Arrieta (No com... & Yan Blandn (Invitado) (No... & Karen Johana Vergara Pazos &  ALFONSO BUENOR.ADS(.. & ING VICTOR MONTES PUE -.. &

AA  ALFONSO B... (No comprobado) ¥

LC

EA edward agu... (No comprobado) ¥

GA Gustavo A.(No comprobado) &

e A4l
B O Buscar H @ G H M S » QO BB @xc ~c6lwned =g, §

Elaboré Karen Vergara y Lucia Vergara. Subdireccidon de Desarrollo Empresarial
Reviso: NA
Fecha: 2 de mayo de 2024
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