ACTA No. 01

DATOS GENERALES

FECHA: 19 de marzo de 2025
HORA: De 14:30 A 15:30 hora
LUGAR: VIRTUAL

ASISTENTES: | Asistentes
Jhon Harold Salazar
Gerente de Emquilichao

Diego Alfonso Gamboa

MVCT

LESTER TORRES

INVITADOS: No aplica

ORDEN DEL DIA:

1. Presentar Programa Basura Cero a la empresa de servicio publicos de Santander de
Quilichao. Para el cierre y clausura del botadero a cielo abierto.

DESARROLLO:

1. Objetivo de la reunion y presentacion de asistentes
El objetivo es responder a la solicitud realizada por la empresa de Servicios

Publicos, en cabeza del Sefior Gerente John Harold Salazar, sobre el programa
Basura Cero.
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2. Tema a Tratar

2.1 Preocupacion por convenio D 243 2015

El sefior gerente y el equipo de trabajo de la empresa presentan una preocupacion con respecto
al convenio de la referencia. Convenio en ejecucidn y que se refiere a la construccidon de una
planta potabilizadora en la vereda de Quita Perez del Municipio de santander de quilichao.

Y lo que solicitan es que funcionarios del Ministerio se apersonen de las situaciones que se estan
presentando durante el proceso de ejecucion de la obra por incosnsistencias técnicas que logran
constatar. Y que han enviado esa solicitud al ministerio sin respuesta.

Para el MVCT realizamos una pregunta quien de los funcionarios del ministerio a atendido el
proyecto, para poder hablar con el, la empresa informa que envio el documento al Ing. Julian
Camilo Hernandez.

El Gerente manifiesta que aunque no ha tenido inconvenientes con el contratista, se hicieron unas
observaciones que no han sido tomadas en su totalidad en cuenta, y que se tomaron otras sin
tenerlos en cuenta y que cuando quede a cargola operacién por parte de la empresa, esta
infraestructura no va a realizar su operacién y que desafortunadamente no estara en condiciones
de operacién.

Por parte del Ministerio se envia un correo elevando la preocupacién y solicitando al Ing, Julian
que por favor se cominique con La empresa. Inmediatamente el Ing julian responde por chat
interno informado que evidencio un comunicado remitido el dia de hoy donde manifiestas que
emquilichao muestra preocupacién en un informe radicado el 7 de marzo, el 10 de marzo se le
remitio a findeter y dicho informe por competencia para ser atendido

J¢_ Julian Camilo Hernandez Caceres Chat Compartida (% Q (13

ulian Camilo Hernandez Caceres martes 14:5
i Hola leister buen dia como estas ?
leister, evidencio un comunicado remitido el dia de hoy donde manifiestas que emquilichao muestra preocupacion en un

informe radicado el 7 de marzo, el 10 de marzo se le remitio a findeter y municipio dicho informe por competencia para
ser atendido

Hola Julian, mil gracias por responder, que pases un muy buen dia.
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2.2 Presentacién Basura Cero para cierre y clausura de Botadero a Cielo Abierto

El gerente informa que tienen un proyecto de cierre y clausura de un celda transitoria
(contingencia) a 2 km del municipio. Proyecto radicado desde marzo del 2024. El solicita revisar el
proyecto por parte del MVCT.

El MVCT se pone a disposicion de la ESP y le solicita que envie el radicado del proyecto. Se entrega
el correo a donde puede enviarlo Ltorres@ minvivienda.gov.co

El MVCT pide por favor nos socialice el proyecto de cierre y clausura, para lo cual el Gerente nos
dice que funciono por mas de 20 aios, que impacta zona indigena, la poblacidn realizo protestas
para que no se siguiera disponiendo en el BACA vy al final no fue posible seguir realizando la
actividad. Hoy en dia estan disponiendo a 126 km en el relleno de Yotoco en el Valle del Cauca, y
gue los costos de esa operacién son muy altos.

Adicionalmente informa que la CRC mediante oficios los requiere para presentar el plan de cierrey
clausura y la recuperacion total, que estan en los ultimos etapas antes del proceso sancionatorio.
Por eso presentaron el proyecto al MVCT alrededor de los 5.000 millones.

Primero el MVCT pregunta si conocen el Programa Basura Cero, a lo que responde la ESP que si, y
le informamos que no es solo para cierre y clausura de BACAS, que puede ser la primera fase para
la implementacién del programa Basura Cero, que las otras fase pueden ser construccién de
Sistemas de tratamiento para la fase organica de los residuos, Construccidon de estaciones de
Clasificacién y Aprovechamiento para la fase inorganica de los residuos.

Y para contextualizarlo realizamos la presentacion titulada “ Estructuracion Proyectos del servicio
publico de aseo en el marco del programa Basura Cero, 2025”.

1- Que es el programa basura cero; es un programa que hace parte del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2027 en cabeza del MVCT.

¢Qué es el Programa Basura Cero?
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

‘ARTICULO 227°. PROGRAMA BASURA CERO. Créese e
Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término mé

Programa Basura Cero, en
partir de la entradz

cabeza del Ministel

cual articulara las instancias de Gobierno na rritoriales, las y
la s ad civil, garantizara la partic la pe n recicladora y , impulsar u
inclusion e insercién socioeconomica, determinara | regulator ) supe n y control, y las
inve requeridas para avanzar en la elimina erramiento hacia la impl n de parques
s y ambientales, de tratamiento y valorizacién de residuos, promocion del desarrollo tecnolégico
del ambiente y mitig zambio climatico; definira un plan estrat ) para el cierre definitivo de
s a cielo abierto y las as transitorias, promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento y
aprovechamiento de residuos; e impulsara la economia circular.
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Vivienda

2- Objetivos del programa Basura Cero; se expone y desarrolla en detalle

el alcance vy

los pilares fundamentales del

programa, como son:

produccion sostenible, cambio cultural, dignificacién de la labor de los
recicladores de oficio, disminuir las tasas de disposicidn final y aumentar
tasas de aprovechamiento y tratamiento, cierre gradual de botaderos a
cielo abierto y sistemas de informacién

Objetivos del Programa Basura Cero

1. Produccion sostenible

2. Cambio cultural:
consumo responsable,
separacion en la fuente
y entrega de residuos a
los recicladores de
oficio

3. Dignificacion de la labor de
los recicladores de oficio

Basura
Cero

4. Disminuir las tasas de
disposicién final y aumentar
tasas de aprovechamiento y
tratamiento

5. Cierre gradual de los
botaderos a cielo abierto

6. Sistema de informacién de
Gestion Integral de Residuos
Solidos

3- Proyectos del SPA financiables con recursos Nacion. Los proyectos que

se pueden financiar son:

fortalecimiento

institucional, preinversion,

infraestructura, suministros y proyectos de esquemas diferenciales.
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jenda Proyectos del SPA financiables con
recursos de la Naci6n

Fortalecimiento Esquemas
empresarial Preinversién Infraestructura Suministros diferenciales

o Formulacién o Prefactibilidad, o Construcein, Equipos y vehiculos o Proyectos vinculados
implementacién de factibilidad, ampliacién, requeridos para la
esquem; estudios, disefios e optimizacion, operacién del Giferenciaies para la
urgamzac.onams Interventoria de "e;\wgs‘tgcmﬂdv servicio de aseo. prestacion del
ello. rehabilitacin de servicio publico de
o Fortalecimiento - sistemas de aseo.
institucional para o Factibilidad para la aseo en zonas de
innovacién o Cierre y clausura dificil acceso, dreas
prestadores. k S BACAS z 2
; A tecnologica en e de dificil gestion y
a0 a actividades de o Gestion del riesgo dreas de prestacion.
2 99;{'1"" e los aprovechamiento, de los diferentes
prestadores. tratamiento y componentes de
disposicion final. los sistemas de

- Gastos istrativos, operacion y i de sistemas
- Compra de muebles para el funcionamiento de empresas prestadoras
- Pagos de compromisos (pasivos, deudas)

Proyectos No financiables ® - Compra de acciones o costos financieros

- Comisiones por el desarrollo de Convenios, asociaciones o fondos
rotatorios
- Costos de evaluacion y tramites ambientales
- Inversiones que impliquen reposicién de sistemas de aseo, incluido
reposicién de vehiculos recolectores.

— - Compra de predios y/o derechos de servidumbres

Definidas en la Res.0661/2019.

4- Requisitos para presentacion de proyectos: en este punto se habla y se
explica los 7 componentes principales para la presentacion de proyectos,
presentando los siguientes componentes: documentales, legales
institucionales, técnicos, financieros, ambientales y prediales

- REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS

- 1. DOCUMENTALES iy 4. TECNICOS
" @ @ 4.1. Formato resumen del proyecto (formato 2)
1.1 i6 4.2. Diagnéstico infraestructura exi
1.2. Fichas MGA y EBL 4.3. Evaluacién oferta y demanda
4.4. Formulacién, anélisis y i6n de alternativas
2. LEGALES . . 4.5. Estudios y Disefios: topografia, estudios
2.1. Certificacién Instituto Antropologia e hidrolégicos,  suelos,  hidréulicos,
Historia eléctricos, electromecanicos, arquitecténicos
.2. Certificacién Aerondutica Civil - Uso 4.6. Memorias de célculo
d en dreas aledafias a aeropuertos N 4.7. Planos
2.3. Permisos intervencién vial 4.8. Memorias cantidades de obra
2.4. Certificacién de ordenamiento Territorial

4.9. Especificaciones técnicas
4.10. Andlisis de Precios Unitari

4.11. Cronograma de ejecucién y flujo de fondos de
inversién

3. INSTITUCIONALES
3.1. Esquema organizacional
3.2 Diagnéstico de la empresa Prestadora
. \\é 3.3. Plan de inversion fortalecimiento institucional
EZETS‘;%?EZ{Z‘ 3.4. Certificado pago de subsidios al prestador

4.12. Certificacién funcionalidad e integralidad disefiador
4.13. Manual de arranque y puesta en marcha
4.14. Manual de i6ny
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e REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS
5. FINANCIEROS
5.1. Presupuesto 7. Pl ES
5.2. Soportes fuentes de financiacién
. H 1. !
5.3. Plan financiero del proyecto =@ 7.1. Plano predial
i 7.2. Certificado Tradicién y libertad
H predios _a nombre de la entidad
i territorial
6. AMBIENTALES 7.3._Servidumbres: acreditacién en folio de
matricula de los predios con afectacién de
6.1. Permisos  de prospeccién, Wi las servidumbres o reconocimiento del
exploracién y explotacion de agua 5 duefio del predio.
subterranea s O 7.4. izaci de paso -
6.2, Permiso de concesién de agua
6.3, Permiso de ocugacnén de cauce
6.4.
de Vertimientos
6.5. Permiso de Vertimientos Los proyectos deben estar articulados con el Plan de Gestién
6.6. Licencia Ambiental Integral ﬂea;:slduas Sélidos yP:'!zsma:;u;ellz:dn y adoptado
Definidos en la Res.0661/2019.

5- Fuentes de financiacion, en este se les muestra quienes y como pueden
acceder a recursos para financiar sus proyectos de servicio publico de
aseo.

Vi Fuentes de Financiacion

Recursos Municipio/ Destinados para otorgar subsidios a los estratos 1, 2 y 3 y efectuar inversiones en
P infraestructura, de acuerdo a lo definido en PDM, PGIRS y Plan de inversioén de los prestadores

Departamento - o / :
(Propios — SGP) ?;rii?i’:lnos‘ Se podra disponer de recursos propios que hacen parte de las rentas de la entidad

:'Ster,'a Re;(u;r;os Se podran destinar hasta el 90% de estos recursos para proyectos de inversién priorizados en
egalias — los Planes de Desarrollo Territorial.

Recursos Plan Busca generar amortizacion integral de los recursos y procesos de articulacion entre la
Departamental de planeacién municipal y regional para implementar esquemas eficientes y sostenibles en
Agua - PDA prestacién de SPD.

Linea de
Redescuento con
Tasa Compensada

Redescuento a través de FINDETER para la financiacién de proyectos en el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Cooperacién En el marco de la Cooperacion Internacional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y su
Internacional - Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, identifica proyectos que puedan ser apoyados a
Banca Multilateral través de agendas bilaterales o memorandos de entendimiento con apoyo internacional.
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Vivienda

- Fuentes de Financiacion

Corporaciones
Auténomas
Regionales

Financiacién para la ejecucion de infraestructura para el sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

Contrato con un prestador de SPD en el que se involucra la retenciéon y transferencia de

Asociaciones : - i - }
riesgos entre las partes. Compromiso de operacién y mantenimiento de infraestructura.

Puablico Privadas -
APP

Presupuesto Son financiables proyectos del sector Agua Potable y Saneamiento Basico, de diagnéstico
General de la técnico, institucional, formulacién, disefio, construccién, ampliacién, conservacion, entre
Nacién - PGN otros.

Obras por Se podran financiar los proyectos de inversién viabilizados y registrados en el banco de
Impuestos proyectos de inversién de obras por impuestos.

Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos —IAT — Decreto 802 de 2022

6- informacidon minima para iniciar la estructuracién de proyectos del SPA.
El desarrollo de la presentacion se enfoca en tres areas principales: 1-
idea o perfiles de proyectos, Aqui lo ideal seria proyectos que tengan
estudios y disefios en fase de factibilidad o ingenieria de detalle. que
hace parte de la , lo segundo el diagnostico situacional, ya que este
evidencia la necesidad de la implementacion y/o mejora en cualquiera
de las actividades del servicio publico de aseo y las necesidades de
fortalecer la prestacién y asegurar la misma. 2- definicion del alcance,
es donde enarcamos y definimos el problema. 3- proyecciones y
caracterizaciones, son los insumos para definir de que tamafio, que
logistica, que poblacién vamos a tender hoy en el futuro, que tipo de
residuos se generan en la regio a impactar, y para ello se debe tener
aspectos importantes como: PGIRS actualizado que es parte de los
instrumento de planeacion asi como los EOT, PBOT, POT, ya que
considera las zonas de crecimiento y actividades aprobadas para
ejecutarse en el suelo. Aspecto predial es el que justifica que el predio
donde se va a realizar la inversidon es del municipio, los cuales deben ser
verificables, como: certificado de libertad y tradicién, con carta catastral
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del IGAC, y si son predios de prestador de SPA el municipio debe tener
poseer por lo menos el 50% de la propiedad de dicho prestador.

INFORMACI(')N' MINIMA REQUERIDA PARA INICIAR
= LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DEL SPA - PROGRAMA
BASURA CERO

MINIMOS PARA INICIAR ESTRUCTURACION

|up“‘7 @ 1.1. Ideas o perfiles de proyectos. Ideal proyectos con estudios y disefios en fase
e factibilidad o i ieria de detall

1.2. Di tico situacional

Se debe realizar un diagndstico de la situacién actual del (los) municipio (s) en materia de
la prestacién del servicio publico de aseo en sus diferentes actividades segin apliquen
(recoleccidn, transporte, disposicidn final, aprovechamiento, tratamiento, entre otras).

Diagnéstico de la estructura empresarial y necesidades de fortalecimiento (aspectos
institucionales, operativos, financiero - tarifarios, comercial).

« Empresas prestadoras del servicio publico de aseo existentes en el municipio y qué
actividades prestan.

* Coémo se gestionan actualmente los residuos sdlidos? Se llevan a disposicién final
(relleno sanitario del municipio o regional?)

« ¢Hay iniciativas de reciclaje en su municipio? Si es asi ¢Qué cantidad de residuos se
reciclan y por parte de quién?

« ¢Hay iniciativas de tratamiento de organicos, por ejemplo: compostaje? Si es asi, ¢Qué
cantidad de residuos se tratan y por parte de quién?

INFORMACI@N'MINIMA REQUERIDA PARA INICIAR
- LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DEL SPA - PROGRAMA
BASURA CERO

PARA INICIAR ION
EHJ |
2. Definicién de la necesidad y alcance del proyecto
Conforme al diagnéstico levantado se debera definir el problema y la necesitad a satisfacer
con el proyecto.
Definir el alcance del proyecto en materia de las actividades del servicio: Optimizacién o
implementacién de la actividad con nueva infraestructura.
* Proyeccién de la poblacién actual y futura (periodo de disefio de 25 afios)
+ Cantidad de residuos generados en el drea urbana y total del municipio
* Porcentaje de residuos aprovechables de tipo inorganico o reciclables (Cartén, papel,
plastico, vidrio, madera, aluminio, metal)
* Porcentaje de residuos aprovechables de organicos
* Porcentaje de residuos no aprovechables o que van a disposicién final
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INFORMACI(')N' MINIMA REQUERIDA PARA INICIAR
- LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DEL SPA - PROGRAMA
BASURA CERO

PARA INICIAR 6
Tt (/) Aspectos importantes:
v PGIRS (Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos):

« Fecha de aprobacion y/o actualizacién PGIRS
« Metas programas de inclusién recicladores y aprovechamiento
« Avance en las metas

Instrumentos de Planeacién
* En el instrumento de planeacién territorial (POT, PBOT o EOT) ¢hay predios disponibles
para la gestion de residuos sélidos, acordes o compatibles con el uso de suelos?

Aspecto predial
« El municipio tendria predios disponibles a nombre del municipio (verificable con
certificado de libertad y tradicién) para la construccidn de infraestructura de residuos
sélidos como por ejemplo una Estacién de Clasificacién y Aprovechamiento (ECA) o
planta de tratamiento de residuos sélidos orgénicos como por ejemplo Compostera?

* A nombre del prestador de servicios publicos siempre y cuando el municipio sea parte
de dicho prestador en mds de un 50%.

Queda como compromiso enviar via correo la presentacion, la resolucion 661
de 2019 los formatos de presentacion de la Res. 661 de 2019 y ejemplo de
documento técnico.

Ya para finalizar se le recalca al del Gerente de la empresa de servicios
publicos, que cualquier duda que se le presente no dude en solicitar asistencia
técnica. Al correo correspondencia@minvivienda.gov.co o al correo
ltorres@minvivienda.gov.co

3- COMPROMISOS

. Fecha de
No Compromiso Responsable ..
cumplimiento
Entregar a la ESP la presentacion
1 del programa Basura Cero Lester Torres 19/03/25
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. Fecha de
No Compromiso Responsable . .
cumplimiento
2 | Enviar la resolucion 661 de 2019 Lester Torres 19/03/25
3 | Formatos resolucién 661 de 2019 Lester Torres 19/3/25
4 | Formato diagnostico Lester Torres 19/3/25

4- RECOMENDACIONES

- Se le recomienda por favor leer la Res. 661 de 2019.

- Se le recomienda leer el decreto 1381 de 2019, para que conozca el
proceso de regularizacion de las ORO.

- Se le recomienda leer 1784 de 2019 para disposicion final vy
tratamiento de organicos.

Elabord: Lester Alberto Torres Contreras.
Fecha: 20/3/25
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5- EVIDENCIAS
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