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ACTA ASISTENCIA TECNICA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO
DECRETO 1381 DE 2024
DATOS GENERALES

FECHA: Bogota, Colombia, 31 de marzo de 2025
HORA: De 10:00 am a 11:30 am

LUGAR: Virtual-Enlace TEAMS

ASISTENTES: Daniela Farfan- Contratista DPR MVCT

Beatriz Jurado- Contratista DPR MVCT

Maria Paula Correal- Contratista DPR MVCT

Diana Beltran- Contratista PGIRS- Secretaria de Medio Ambiente de La
Calera

Caroline Beltran- Profesional Universitaria- Secretaria de Medio
Ambiente de La Calera

ORDEN DEL DIA:

1. Presentacién de los participantes
2. Desarrollo.

DESARROLLO:

Se inicia la socializacion del Decreto 1381 de 2024 de acuerdo con la solicitud realizada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural del municipio de La Calera-Cundinamarca,
con el fin de conocer lo relacionado a la actividad de aprovechamiento, y en especifico a las
responsabilidades de las entidades territoriales en la prestacion de la actividad, entre otros.

En primer lugar, se realiza la intervencidon por parte del ministerio indicando lo relacionado
con el objeto del nuevo decreto, el cual establece la exclusividad de la actividad de
aprovechamiento para las organizaciones de recicladores de oficio, definiendo el esquema
operativo de la prestacion y el régimen de regularizaciéon en el marco del servicio publico de
aseo.

Asimismo, se sefiala:

éQué es la exclusividad?: Es una accidn afirmativa que se otorga a las organizaciones de
recicladores de oficio para la prestacion de la actividad de aprovechamiento en un término de
15 afios.

¢Por qué la exclusividad?: Por medio de esta accion afirmativa, se quiere equilibrar las
condiciones de prestacion de la actividad de aprovechamiento con el fin de que las
organizaciones de recicladores de oficio den cumplimiento total a los requisitos establecidos
en las fases de regularizacion.
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¢Cémo se mide su efectividad?: La CRA debera establecer los indicadores para medir los
avances en la prestaciéon y el MVCT realizara la evaluacién de la eficacia de esta medida
cada cinco (5) afios.

Adicionalmente, se aclara la excepcidn a este precepto en donde se indica que los prestadores
diferentes a las organizaciones de recicladores de oficio que se encuentran prestando la
actividad de aprovechamiento a la fecha de expedicion de este decreto podran continuar
prestando la actividad Ginicamente en las areas de prestacion de servicio ya registradas en
el RUPS. Y, en consecuencia, a partir de la expedicidon de este decreto, NO se podran registrar
nuevas personas prestadoras diferentes a las organizaciones de recicladores de oficio.

Por otro lado, se dio a conocer elementos clave, como la inclusidén de criterios diferenciales,
las cuales son Son consideraciones especiales que se tendran a las organizaciones de
recicladores de oficio respecto de las demas personas prestadoras, que deberan aplicar, el
MVCT, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, para:

El contrato de condiciones uniformes,

Calculo y aplicacion de la metodologia tarifaria

Régimen de calidad y descuentos

Reporte de informacién en SUI

Clasificacion del nivel de riesgo contenido en el indicador Unico sectorial IUS

Lo anterior, de acuerdo con los tipos de organizacién de recicladores, segln la categorizacién
municipal, a decir:

Categoria especial y 1 I
Categoria 2,3y 4 11
Categoria 5y 6 111

Seguidamente, se presentaron los cambios respecto a la integralidad de la prestacién de la
actividad de aprovechamiento para las organizaciones de recicladores de oficio, donde se
indicé la inclusion de la actividad de recuperacion y la implementacion voluntaria de los centros
de acopio temporal (CAT)
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Integralidad de la actividad de aprovechamiento para las organizaciones de recicladores de oficio

"__! Aplica solo para organizaciones de recicladores de oficio

Por otro lado, se presenté las fases de regularizacién y los aspectos a cumplir por cada una
de estas por parte de las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la actividad
de aprovechamiento, las cuales incluyen novedades como el reporte de la informacién
financiera desde el afio dos, el registro de la remuneracion realizada al reciclador, el reporte

anual del avance de transicion de los vehiculos de traccion humana.

ORO acogidas a la .
formalizacién del Fase 4: 4to
D.596 aiio
Fase 3: 3er ‘
l aiio - Supervisores
. y sistemas de
control

- Registro de la

Fase 1: ler ‘ remuneracién -Portafolio de
Fase aiio al reciclador servicios
inicial: -Reporte anual -Pagina web
p 9
ler mes -Registra de % de
TON en la ECA npanas ¢ transicion de
Definir & sensibilizacion
E)res%a‘gi‘g:rea ;T?:s‘:gce de -Informacién
Reqistro ECA financiera ANUAL
?gls ro -PEC -Elaborar el
-Calibracién de programa para la
basculas prestacion del
-Registro de servicio
vehiculos
ORO registrada -Registro de
por 1era vez ante TON aproy.
la SSPD -Registro de
factura

Fase 5: 5to ‘

- Base de
datos

- PQR
- Reporte de

aumento en
la cobertura

- Reporte del

programa
para la
prestacién

‘ El régimen de calidad y descuentos establece el descuento por el incumplimiento de cada una de las fases aqui

Nt

ORO prestan la
actividad de
aprovechamien
to atendiendo
la totalidad de
las obligaciones

Asimismo, se realizd especial énfasis en la inclusion del régimen de calidad y descuentos que
sera regulado por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)
con el fin de incentivar el cumplimiento de estos aspectos de cada fase de regularizacion.
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La CRA establece el El régimen de calidad y .
régimen de calidad y descuentos para las La Sl_SP_D " eval:ara Iel
descuentos organizaciones de cumztlmlen:bl .z 0s
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debera aplicarse segtn cada una de las fases de
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valor de descuento por diferenciales que se
el incumplimiento a las definan
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Y, ademas, se indicd el plazo para acogerse al régimen de regularizacién para las ORO que no
estén registradas ante la SSPD, ya que estas podran hacerlo Unicamente dentro de los seis
meses siguientes a la entrada de vigencia del Decreto 1381 de 2024. Sin embargo, se explicd
gue existe una excepcion para aquellas ORO tipo III, las cuales tendran su area de prestacién
ubicadas en municipios de categoria 5y 6.

Luego, se realizd la socializaciéon de otra novedad adicionada en el Decreto 1381 de 2024,
relacionada con la visita de verificacion que deben realizar las entidades territoriales para
identificar las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la actividad de
aprovechamiento, de acuerdo con los siguientes pasos:

BB&

1 Notificacion por parte de La ET donde esta el area de prestacion La ET remite los
por p p
: la 8SPD ala ET para Dia 5 realizard la visita de reconocimiento y resultados de la visita  Dia 40
visita de verificacion caracterizacion de la ORO ala SSPD
) P
O - O @
Dia 1 Aspectos a caracterizar: Dia 30 1
1
Inscripcion i)  Existencia de infraestructura
en el RUPS iy  Existencia de bascula con certificado El
N ﬂ iy Listado de recicladores asociados =
E S

4
m’ iv) Descripcion de las rutas de

recoleccion

Finalmente, se explicaron cada uno de los roles y responsabilidades del MVCT y de las
entidades territoriales en el marco del PGIRS, de la prestacion de la actividad de
aprovechamiento y el proceso de regularizacion de las organizaciones de recicladores de oficio
asi:

Rol del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la actividad de
aprovechamiento

v' Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones recicladoras como prestadores de la
actividad de aprovechamiento
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v Impulsar espacios de didlogo con las ORO prestadores de la actividad de
aprovechamiento y demas actores sectoriales.
v' Brindar asistencia técnica para la formulacién y presentacion de proyectos de
aprovechamiento en el marco de la gestion integral de residuos sélidos
v' Promover mecanismos para la dignificacién de la labor de los recicladores de oficio
v' Incentivar el fortalecimiento de los programas de aprovechamiento e inclusiéon de
recicladores de oficio, establecidos en los Planes de Gestién Integral Residuos Sélidos
- PGIRS

Responsabilidades de los municipios y distritos frente al aprovechamiento

Promover la cultura ciudadana para la separacion en la fuente de residuos

Apoyar y acompanar a las ORO en el proceso de regularizacion

Crear y/ fortalecer el programa de inclusién de recicladores en el marco del PGIRS

Fortalecer estructuras de economia popular para impulsar la actividad de

aprovechamiento

Coordinar con los prestadores de no aprovechables las acciones encaminadas a la

sensibilizacion y capacitacion de usuarios

v Realizar, actualizar y publicar CADA ANO el censo de recicladores de oficio y
reportarlo en SUI

v' Elaborar y actualizar el listado de los prestadores de la actividad de
aprovechamiento, de los CAT y de las ECA del municipio en el marco del PGIRS y
reportarlo a la SSPD.

v" Realizar la caracterizacidon de residuos sélidos en la fuente minimo cada 4 afios y

realizar el reporte ante la SSPD

AN NN

\

Preguntas:

1. Dentro del PGIRS del municipio se encuentra detallada las siguientes
actividades: i) disefo de la ECA, ii) construccion de la ECA. ées decir, que nos
compromete como municipio construirla?

Respuesta: Es importante tener en cuenta que, el decreto 1381 de 2024 indico el esquema
operativo de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.
Indicando la integralidad de la prestacion, asi como las responsabilidades de los entes
territoriales. En ese sentido, el decreto no dispuso como obligaciéon para los municipios la de
entregar la infraestructura de la ECA a las organizaciones de recicladores de oficio. Si no que,
seran las organizaciones de recicladores de oficio (ORQO) las responsables de tener la ECA
como prestadores de la actividad de aprovechamiento. Lo anterior teniendo en cuenta que,
una ORO debe ser responsable de por lo minimo una ECA, ya que esta infraestructura no
puede ser compartida por mas de dos prestadores.

Ahora bien, es importante indicar que en el PGIRS se establecen objetivos, actividades, metas
para cumplir, por lo que si se establecio las actividades de diseno y construccion de la ECA se
entiende la reclamacion de estos compromisos por parte de la organizacion de recicladores de
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oficio, por lo que se sugiere realizar internamente por parte del municipio lo establecido en el
PGIRS.

2. La organizacion de recicladores de oficio prestadora de la actividad de
aprovechamiento que se encuentra en el municipio esta en fase 1, de acuerdo
con lo que establecido en el Decreto 1381 de 2024, éno importa los afios que
lleve prestando Ila actividad?

Respuesta: El pardgrafo 1 del articulo 2.3.2.5.3.1del Decreto 1077 de 2015 modificado vy
adicionado por el Decreto 1381 de 2024, indicé que, las organizaciones de recicladores de
oficio prestadoras de la actividad de aprovechamiento acogidas al régimen de formalizacion
establecido en el Decreto 596 de 2016 se clasificaran, para todos los efectos, en la fase 1 del
régimen de regularizacion.

3. élLas fases de regularizacion requieren del apoyo del municipio? ése debe
brindar ese apoyo?

Respuesta: Los criterios orientadores de la actividad de aprovechamiento indicaron, entre
otros, la colaboracién armoénica entre los actores. En ese sentido, teniendo en cuenta que, es
el municipio quien formula y estructura el PGIRS, documento donde se deben incorporar las
acciones y actividades en relacién con el programa de aprovechamiento y el programa de
inclusion de recicladores, se podran incluir aquellas asociadas a fortalecer el proceso de
regularizacién de las organizaciones de recicladores de oficio con el fin de mejorar la prestacién
de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

4. ¢En el reporte del censo municipal de recicladores que se realiza ante la SSPD,
se deben incluir solamente los recicladores de la ORO, la carnetizacion se les
realiza a todos?

Respuesta: Se deben reportar todos los recicladores de oficio que estén presentes en el
municipio de acuerdo con las caracteristicas mencionadas en los lineamientos de elaboracion
del censo de la Resolucién 754 de 2014. Respecto a la carnetizacién, se realiza a todos los
recicladores censados, de acuerdo con la guia de elaboracion del censo de recicladores.

Compromisos:

e Remitir la Resoluciéon 754 de 2014, donde se encuentra el anexo técnico sobre los
lineamientos para la elaboracién del censo de recicladores
e Remitir guia para la elaboracién del censo de recicladores.

Anexo: Listado de asistencia

Elabord: Daniela Farfan B-Contratista DPR
Fecha: 31 de marzo de 2025.
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